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Avant-propos 



L'eradication de la pauvrete en Afrique subsaharienne reste aujourd'hui I'un 
des defis majeurs de la communaute internationale. Ces vingt-cinq dernieres 
annees, le nombre de pauvres a double, passant de 150 a 300 millions de 
personnes dont la moitie survit avec un dollar ou moins par jour. Selon le rapport 
de la Commission pour I'Afrique, «l'Afrique a besoin d'entrepreneurs et de 
capitalistes africains prosperes afin de tirer la croissance de I'innovation et de la 
productivity necessaire pour une reduction a long terme de la pauvrete». 

Les cooperatives sont omnipresentes en Afrique et represented une part 
substantielle du secteur prive dans la plupart des pays du continent. L'effort 
global conduit par les Nations Unies pour reduire la pauvrete doit nous amener 
a identifier le potentiel du mouvement cooperatif a contribuer au processus 
de developpement 1 et sur cette base a fixer un objectif. En 1993, la Banque 
mondiale reconnut le potentiel de developpement des cooperatives, a condition 
qu'elles soient restructures, separees des Etats et gerees selon des principes 
d'economie de marche. 2 A cette epoque, de nombreux rapports faisaient etat 
des echecs des cooperatives qui etaient introduites en Afrique en tant que 
modele externe congu specifiquement a des buts coloniaux. Les puissances 
coloniales se servaient alors des cooperatives comme d'un outil strategique 
pour regrouper les producteurs ruraux, de sorte que les cultures d'exportation 
essentielles comme le cafe, le cacao et le coton puissent etre collectees de fagon 
plus rentable. Apres I'independance, les gouvernements des Etats devenus 
souverains accorderent un role essentiel aux cooperatives, en particulier pour le 
developpement des zones rurales. Ces structures beneficierent d'un traitement 
de faveur et de monopoles d'approvisionnement et de commercialisation qui les 
protegeaient de la concurrence, privileges qui leur couterent la perte totale de 
leur autonomie, du controle democratique et de I'eff icacite economique. Elles 
devinrent des outils du gouvernement ou des organisations collectives soumises 
au parti au pouvoir. Beaucoup de pays africains connurent cette situation jusqu'a 
I'introduction de programmes d'ajustement structurel a la fin des annees 1980. 
Cet ajustement entrama le retrait de I 'Etat des fonctions economiques et de 
developpement, et la soudaine liberalisation des cooperatives controlees par 
I'Etat. La grande majorite des partenaires pour le developpement promurent 
les concepts de liberalisation, de dereglementation et de privatisation. Des 
lors dans ce contexte, les cooperatives furent pergues comme un modele 
obsolete. La disintegration, dans les annees 1990, de nombreux mouvements 
cooperatifs controles par I'Etat sembla confirmer cette observation. C'est alors 
qu'emergea une troisieme generation de cooperatives africaines: d'authentiques 
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organisations d'entraide enracinees dans les communautes locales, donnant la 
parole aux producteurs locaux et renforcant les economies locales. 

Ce livre contient de nombreux exemples de veritables cooperatives africaines 
prosperes et viables qui creent des opportunites economiques, offrent un niveau 
de protection sociale et de securite de base et permettent a leurs membres 
de participer et d'etre representes. L'lnstitut superieur du travail de I'Universite 
catholique de Leuven (HIVA), mandate par le Programme des cooperatives 
(EMP/COOP) de I'Organisation internationale du Travail (OIT), a coordonne 
en 2005 un projet de recherche d'un an finance par le UK Department for 
International Development (Departement pour le developpement international 
du Royaume-Uni, DFID). Ce projet visait a evaluer la contribution et le potentiel 
des cooperatives et des associations de personnes en termes de creation 
d'emplois decents, d'activites economiques, de protection sociale de base et de 
representation au sein des economies africaines, y compris dans le secteur rural 
et informel. 

La premiere partie de I'ouvrage presente les grandes lignes du developpement 
cooperatif en Afrique jusqu'aux annees 1 990 avec cinq «traditions» differentes 
apparues sous les diverses administrations coloniales: le modele cooperatif 
unifie, le modele d'economie sociale, le modele des mouvements sociaux, le 
modele des producteurs et le modele indigene. Basee sur des recherches de 
terrain, elle permet aussi au lecteur de comprendre pourquoi les cooperatives 
continuent a jouer un role important dans les economies africaines. Pour illustrer 
cette renaissance des cooperatives africaines», la seconde partie propose des 
etudes approfondies menees dans onze pays par des chercheurs locaux qualifies. 
Parallelement a ces etudes, le travail sur le terrain a pris la forme d'une evaluation 
rapide menee par des organisations internes au mouvement cooperatif, que ce 
soit les organisations faTtieres ou les departements des ministeres en charge des 
cooperatives dans seize pays d'Afrique. 

La tache confiee aux auteurs n'etait pas aisee, en particulier parce qu'il existe 
peu de documentation et de donnees recentes sur cette forme particuliere 
d'organisation qu'est la cooperative. Cela explique en partie pourquoi la 
contribution du modele cooperatif a la reduction de la pauvrete reste meconnue 
des responsables du developpement. Les exemples de la cooperative d'epargne 
et de credit Mwalimu au Kenya dont I'epargne cumulee represente pres de cent 
millions de dollars americains, de la cooperative Mooriben au Niger qui fournit 
a 25 000 foyers des aliments nutritifs a un prix abordable ou de la cooperative 
Unicoop au Cap-Vert, premier fournisseur de biens de consommation du pays, 
temoignent concretement du potentiel des cooperatives en Afrique. Cent 
cinquante mille entreprises socio-economiques collectives ont ete recensees dans 



L'AFRIQUE SOLIDAIRE ET ENTREPRENEURS 



les onze pays de I'echantillon, pour la plupart enregistrees comme cooperatives. 
L' etude nous apprend que sept menages africains sur cent appartiennent a une 
organisation de type cooperative. Beaucoup d'Africains sont convaincus qu'une 
Afrique solidaire et entrepreneuriale permettra de lutter contre la pauvrete. 

L'ouvrage ne cache pas les faiblesses ni les deficiences des cooperatives dans 
certains pays ou secteurs, au premier rang desquelles une capacite insuffisante 
a defendre les interets de leurs membres vis-a-vis des gouvernements, bailleurs 
de fonds et autres acteurs sociaux et politiques. Cette situation appelle une plus 
grande integration horizontale et verticale des cooperatives primaires. 

Nous sommes convaincus que ce livre contribuera a favoriser la «renaissance du 
mouvement cooperatif africain» et, partant, qu'il soutiendra la lutte mondiale 
contre la pauvrete. L'lnstitutde la Banque mondiale et le Bureau international du 
Travail (BIT) remercient les auteurs d'avoir releve ce defi. 



Jose M. Salazar-Xirinachs 

Directeur executif du secteur de I'emploi 
Bureau international du Travail 



Frannie A. Leautier 

Vice-presidente 

Institut de la Banque mondiale 

Banque mondiale 



1 Birchall J. 2003. Rediscovering the Cooperative Advantage: Poverty Reduction through Self-help 
(Geneve, BIT). 

2 Hussi P., Murphy J., Lindberg 0. et Brenneman L. 1993: The Development of Cooperatives and Other 
Rural Organizations: The Role of the World Bank (Washington, DC, Banque Mondiale); Porvali, H. (ed.): 
"The Development Of Cooperatives", in Agriculture and Rural Development Series, No. 8 (Washington, 
DC, The World Bank). 



AVANT-PROPOS 



Introduction 



Patrick Develtere 1 , Ignace Pollet 2 et Fredrick Wanyama 3 

L'histoire du developpement cooperatif en Afrique a abouti a deux conclusions 
repandues mais tres contradictoires. Certains considerent que les cooperatives 
ont echoue a relever les defis du developpement du continent et qu'elles ont 
cesse d'etre des agents du developpement lorsqu'elles ont ete confisquees 
par les gouvernements et autres agences d'Etat. En tant qu'instruments du 
gouvernement, elles ne sont plus en phase avec la culture locale, ce qui explique 
la degradation des performances et du fonctionnement pour nombre d'entre 
elles. D'autres sont d'avis que I'esprit cooperatif est la cle du developpement 
africain. Les partisans de cette vision soutiennent que les cooperatives en tant 
qu'entreprises privees s'integrent tres bien aux cultures communautaires en 
Afrique et que I'initiative economique (pour la mobilisation des ressources) 
combinee au souci du bien-etre de la communaute ont amene de nombreuses 
cooperatives a aider les pauvres a s'extraire de leur condition et a creer de la 
richesse dans leurs communautes. 

Ce projet de recherche a ete mis sur pied pour contribuer a demeler ces 
perceptions contradictoires qui preoccupent depuis longtemps les dirigeants 
et les membres des cooperatives ainsi que les gouvernements et les bailleurs 
de fonds. Son objectif principal etait done de mener une analyse objective de 
I'etat du secteur cooperatif en Afrique depuis la liberalisation de I'economie 
du debut des annees 1990. Nous savons que ce secteur est tres heterogene, 
que le continent est vaste et le probleme extremement complexe. Nous 
savons aussi que le secteur cooperatif est tres mal connu, en particulier sur la 
periode consideree, et que les donnees et les recherches scientifiques portant 
sur les decennies anterieures sont rares. Nous avons done du operer des choix 
strategiques pour conduire cet exercice delicat. 

Nous n'avons pas voulu abandonner le point de vue historique au profit d'une 
vision plus prospective. Danstous les paysaf ricains, I'introduction des cooperatives 
remonte a des decennies. Les phases coloniale et post-coloniale traversees par 
ces pays ont laisse leurs marques sur la fagon dont les cooperatives sont pergues, 
sur leur mode de fonctionnement et sur les liens qu'elles entretiennent avec les 
partenaires exterieurs comme les gouvernements et la communaute des bailleurs 
de fonds. C'est ce que les economistes et d'autres specialistes des sciences 
sociales appellent la «path depencency», terme anglophone que I'on pourrait 
traduire par «dependance au chemin parcouru». Pour mieux comprendre ce 
poids historique, nous avons d'abord etudie les traditions cooperatives sur le 



continent a partir des travaux existants. Nous avons decouvert une tradition 
cooperative unifiee, une tradition des mouvements sociaux, une tradition 
d'economie sociale, une tradition des producteurs et un modele indigene. Ces 
traditions ne s'arretent pas aux frontieres geographiques ni linguistiques mais 
sont dans une certaine mesure liees aux racines coloniales du developpement 
cooperatif en Afrique. I_e premier chapitre de ce livre s'appuie sur les travaux de 
cinq chercheurs specialistes de ces traditions. 

Dans un deuxieme temps, nous avons voulu presenter un panorama des 
cooperatives en Afrique, a partir de la methodologie devaluation rapide. Pour 
multiplier les points de vue, nous avons travaille dans seize pays africains avec 
seize experts des cooperatives qui ont evalue le secteur cooperatif de leur pays 
respectif. Ces experts sont dans la plupart des cas, eux-memes impliques dans 
des institutions cooperatives comme les departements des cooperatives, les 
organisations faTtieres de cooperatives ou les colleges cooperatifs. A travers eux, 
nous avons appris que le secteur cooperatif etait toujours tres dynamique, qu'il 
rencontrait beaucoup de problemes et d'obstacles mais qu'il montrait des signes 
de rajeunissement et d'expansion rapide dans certains secteurs. 

Forts de ces informations, nous avons voulu confirmer la fiabilite des donnees 
et de la documentation disponibles, sachant que nombre de cooperatives 
enregistrees sont inactives et que beaucoup d'autres ne cherchent pas a 
s'enregistrer ou adoptent d'autres formes d'organisation, juridique ou de facto. 
Nous avons notamment decouvert que la tradition d'economie sociale, qui 
prend ses racines dans les pays francophones avec ses nombreuses organisations 
pre-cooperatives, d'assistance mutuelle et de soutien mutuel, se retrouvait dans 
d'autres pays. Nous avons done choisi de mandater des chercheurs pour qu'ils 
realisent fin 2005 des etudes approfondies dans onze pays. Celles-ci nous ont 
aides a evaluer plus precisement I'etendue du secteur cooperatif mais aussi a 
comprendre la fagon dont il etait integre et structure. De plus, les etudes ont mis 
en evidence les principals forces et faiblesses du secteur cooperatif et de ses 
nombreux constituants. Afin d'identifier les raisons du succes ou de I'echec des 
entreprises cooperatives, chaque etude nationale s'est penchee sur les activites 
d'un panel de cooperatives relativement prosperes et d'autres qui reussissent 
moins bien, un exercice qui a genere 27 etudes de cas. 

Nous I'avons deja dit, le mouvement cooperatif en Afrique est heterogene et 
complexe, et une seule etude ne pourra sans doute pas rendre compte de toutes 
ses activites, notamment parce que toutes les cooperatives les mieux etablies 
ont leur propre programme et ecrivent leur propre histoire. De surcroTt, nous 
savons aussi que les cooperatives, a I'instar des autres institutions populaires qui 
operent dans un contexte de developpement, font continuellement face a de 



L'AFRIQUE SOLIDAIRE ET ENTREPRENEURIALE 



nouveaux defis a relever, de modes et d'objectifs de programmes emanant des 
gouvernements et des bailleurs de fonds. Les sujets a aborder sont si nombreux 
qu'une seule etude ne pourrait le faire de maniere efficace. Nous avons done 
du nous fixer des limites. Nous avons retenu quatre themes prioritaires (parmi 
beaucoup d'autres) dans I'ordre du jour pour le developpement de I'Afrique, a 
savoir la creation d'emplois, la reduction de la pauvrete, la protection sociale, la 
participation et la representation. Pour des raisons non pas ideologiques mais 
pratiques, d'autres sujets comme la protection de I'environnement et le genre 
n'ont pas ete retenus. Pour chacun des themes selectionnes, nous voulions 
savoir comment les cooperatives contribuent et fonctionnent dans les onze 
pays choisis, mais aussi comprendre dans quelle mesure ces preoccupations 
etaient partagees et percues par les membres et les dirigeants des cooperatives. 
C'est pourquoi dans chaque chapitre correspondant a une etude nationale, 
la presentation generale du secteur cooperatif est suivie d'une analyse de ces 
quatre themes. 

Si la premiere partie de I'ouvrage traite des traditions du mouvement cooperatif 
africain et donne une vue d'ensemble des conclusions de I'etude, la seconde 
presente les resultats des onze etudes par pays. A partir d'une perspective 
historique mais aussi d'une analyse globale de I'etat des cooperatives dans les 
seize pays ou des donnees ont ete collectees, les chercheurs ont conclu lors 
d'un atelier de trois jours a Addis-Abeba en Ethiopie que nous assistions a une 
renaissance du secteur cooperatif en Afrique. Les cooperatives peuvent travailler 
en Afrique et pour I'Afrique. Elles ont connu beaucoup de bouleversements 
par le passe mais represented aujourd'hui une population considerable, 
majoritairement pauvre. La cooperative, qu'elle soit solide ou deficiente, est le 
plus souvent la seule institution sur laquelle ces personnes peuvent compter pour 
les proteger des conditions difficiles du marche et de la societe. Etre solidaires 
et entreprenants pour reduire la pauvrete est leur seule perspective. Neanmoins, 
le mouvement est aujourd'hui tres fragmente et disperse. Sa visibility est tres 
reduite et la voix de ce groupe silencieux ne se fait pas beaucoup entendre des 
elites nationales et internationales. Nous esperons que cet ouvrage contribuera 
a y remedier. 



1 Patrick Develtere est titulaire d'un doctorat de I'Universite catholique de Leuven en Belgique. II 
etudie les cooperatives et les autres formes d'organisation de la societe civile en Europe, en Afrique, 
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developpement durable et la cooperation pour le developpement et du Groupe de recherche sur la 
societe civile et I'economie sociale de I'lnstitut superieur du travail (HIVA) de I'Universite catholique de 
Leuven. II a publie plusieurs ouvrages et articles traitant des cooperatives, de I'economie sociale et du 
developpement. 
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Resume 



Si les cooperatives en Afrique trouvent leurs origines dans des modeles importes 
congus essentiellement pour servir des interets externes, elles sont devenues 
I'une des principales formes d'organisation economique et sociale populaire 
pour reduire la pauvrete. Toutefois, leur fonctionnement au fil des decennies 
a ete influence par au moins cinq modeles differents fortement marques, 
mais pas exclusivement, par les traditions coloniales sur le continent, a savoir 
le modele cooperatif unifie, le modele d'economie sociale, le modele des 
mouvements sociaux, le modele des producteurs et le modele indigene. Au 
debut des annees 1990, et quelle que soit leur orientation, la quasi-totalite 
des cooperatives creees dans de nombreux pays etaient conditionnees par ces 
modeles et s'apparentaient plus a des agents ou clients dependant de I'Etat 
et d'agences semi-publiques qu'a des entreprises economiques privees mues 
avant tout par les interets de leurs membres. Selon la plupart des etudes sur 
les cooperatives africaines jusqu'aux annees 1990, les mediocres performances 
de ces structures etaient imputables en partie a cette relation de dependance a 
I'egard de I'Etat qui les empechait de fonctionner comme de vraies entreprises. 

La liberalisation de I'economie au debut des annees 1 990 aurait par consequent 
du donner aux cooperateurs la chance de devenir les veritables proprietaires 
de leurs entreprises et d'ameliorer leurs performances. Toutefois, I'impact des 
mesures de liberalisation sur les cooperatives africaines est peu connu. II est rare 
de trouver des donnees detaillees qui renseignent sur I'etat et le fonctionnement 
du mouvement cooperatif en Afrique depuis le debut des annees 1990. 
Cette etude vise done avant tout a presenter I'etat du secteur cooperatif de 
ce continent a compter de cette periode en renseignant sur I'implantation et 
le developpement des cooperatives ainsi que sur leur apport en matiere de 
creation d'emplois, de protection sociale, de participation et de representation 
et, a terme, de reduction de la pauvrete. 

Avec des comptes rendus de terrain dans seize pays africains, cette etude prouve 
que les mesures de liberalisation n'ont pas fait disparaTtre les cooperatives qui 
continuent a jouer un role important dans I'economie. Sept pour cent environ 
de la population africaine appartiendrait a une cooperative, et certains pays 
comme I'Egypte, le Senegal, le Ghana, le Kenya et le Rwanda rapportent un 
taux de penetration de plus de dix pour cent. Dans certains pays, le nombre de 
cooperatives et I'adhesion a ces structures ont sensiblement augmente depuis 
le debut des annees 1990, suite a la revitalisation de cooperatives auparavant 



peu performantes et a I'emergence de nouvelles cooperatives. Nous estimons 
a 150 000 environ le nombre de cooperatives ou d'organisations de ce type 
dans les pays etudies. Concernant leur taille, les grandes cooperatives relevent 
principalement des secteurs cooperatifs «traditionnels» comme le credit 
et I'agriculture; les petites sont organisees autour d'activites cooperatives 
relativement nouvelles comme I'artisanat, la distribution, la transformation et les 
services sociaux. Au Kenya, par exemple, la societe cooperative d'epargne et de 
credit (COOPEC) Harambee est I'une des plus grandes avec 84 920 membres, et 
la COOPEC Mwalimu, qui compte 44 400 adherents, realise un chiffre d'affaires 
annuel de 71 1 562 812 shillings kenyans (98 828 816 dollars americains), sans 
doute I'un des plus eleves pour ce type de structure. Les petites cooperatives 
aussi peuvent etre viables. C'est le cas par exemple de la cooperative de the 
Rooibos en Afrique du Sud qui, avec 36 membres seulement, enregistre un 
chiffre d'affaires annuel de 1 250 000 rands (198 413 dollars americains). 

Cette ere de «liberte cooperative* se caracterise egalement par un renouveau 
de ^integration du secteur car les federations jusqu'ici imposees par I'Etat et non 
viables ainsi que les organisations faitieres sont devenus redondants et cedent 
la place a des reseaux consensuels volontaires, autonomes, strategiques et plus 
viables, qui repondent aux besoinsde leurs membres dans lenouvelenvironnement 
socio-economique qui se developpe. En verite, ces reseaux emergents erodent 
de plus en plus le modele cooperatif unifie jusqu'ici tres courant dans les pays 
anglophones. Plusieurs signes indiquent que le secteur evolue vers le modele 
d'economie sociale bien etabli dans les pays francophones, qui combine des 
cooperatives et d'autres associations de personnes aux motivations socio- 
economiques similaires. Les cooperatives, passant du statut d'instruments de 
I'Etat a la forme ideale d'entreprises controlees democratiquement et fondees 
sur des groupes autonomes, beneficient d'un nouvel elan pour leur renaissance 
en Afrique. 

La perte du monopole, couplee aux demandes d'une economie de marche, 
amene de plus en plus les cooperatives a concevoir differemment leurs activites 
pour les rendre plus competitives. Par exemple, si les activites agricoles restent 
predominantes, celles qui ne sont plus rentables sont abandonnees au profit 
d'autres plus viables sur le marche. Cela explique partiellement, par exemple, 
pourquoi le nombre de COOPEC augmente de facon notable sur le continent. 
La raison principale tient a la forte demande de services financiers et au profit 
genere par ce type de transactions. De plus, certaines cooperatives jusqu'ici 
monofonctionnelles se diversifient a la demande de leurs membres et du 
marche. Ainsi, les cooperatives agricoles elargissent leurs activites a I'epargne 
et au credit, notamment au Ghana, en Egypte et au Kenya. Les entreprises 
cooperatives en Afrique sont de plus en plus orientees vers la logique de marche 
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et reactives aux changements. A quelques exceptions pres qui s'expliquent 
par une preparation insuffisante ou inadequate des cooperatives au marche 
concurrentiel, la liberalisation a bien servi les interets du developpement 
cooperatif sur le continent. Le fait que les cooperatives qui se sont adaptees au 
nouvel environnement soient devenues plus solides qu'avant la liberalisation du 
secteur en temoigne. 

Si de precedentes etudes relevaient a juste titre que le financement excessif 
d'activites imposees aux cooperatives avait beaucoup contribue a leurs mediocres 
performances, celle-ci prouve que les cooperatives qui reussissent aujourd'hui 
ont benefice d'une collaboration et d'un partenariat structures avec des acteurs 
externes. Ces partenaires ont collabore avec les cooperatives a la fourniture de 
credits a faibles taux d'interet pour les investissements ayant besoin de capitaux 
importants et a la commercialisation des produits des cooperatives, en particulier 
au travers d'accords de commerce equitable, lis ont egalement facilite, entre 
autres choses, la creation d'un environnement juridique et politique adapte 
aux entreprises cooperatives, ainsi que de programmes d'education et de 
formation dans les cooperatives. II est done evident que I'appui des bailleurs 
de fonds aux cooperatives est positif, en particulier quand les membres des 
cooperatives participent en amont aux decisions concernant le type de soutien 
qu'il leur faudrait. En verite, la situation constatee dans certains pays suggere 
que I'absence d'un tel soutien structure a eu un effet negatif sur la capacite 
des cooperatives a concurrencer efficacement des entreprises privees mieux 
dotees financierement. Le succes des cooperatives africaines passe done par 
la constitution de reseaux locaux et internationaux pour fournir des services 
d'appui supplementaires qui permettraient a ces structures d'affronter a armes 
egales des concurrents du secteur prive relativement plus solides. 

L'etude montre que le succes des entreprises cooperatives en Afrique peut 
contribuer de facon notable a reduire la pauvrete de diverses manieres. II est 
etabli que ces structures creent de I'emploi et des opportunites de revenus 
permettant a ses membres de payer les frais de scolarite, de construire des 
maisons, d'investir dans des activites commerciales et agricoles et de faire face 
a d'autres depenses d'ordre familial. Elles creent egalement des mecanismes de 
solidarity pour renforcer un systeme de securite sociale traditionnel largement 
sous-developpe, en mettant en place des programmes pour subvenir aux 
depenses liees a I'education, a la maladie, au deces et aux autres aleas socio- 
economiques. En permettant aux populations pauvres et relativement aisees de 
participer aux memes opportunites generatrices de revenus, les cooperatives 
contribuent aussi a reduire I'exclusion et les inegalites. Cette etude parvient 
done a decrire le secteur cooperatif africain depuis la liberalisation de I'economie 
a partir du debut des annees 1990. Ce secteur existe bel et bien mais reste 



relativement silencieux et, dans une certaine mesure, timide faute de structures 
verticales pour presenter et defendre ses interets. C'est sans doute cette absence 
qui a amene les gouvernements, les bailleurs de fonds et meme les chercheurs a 
s'en detourner et a lui refuser une visibility pourtant indispensable sur la scene 
du developpement. Nous esperons que la presente etude attirera I'attention sur 
le mouvement cooperatif africain. 
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Premiere partie : Les cooperatives sur le continent africain 



Chapitre 1 - Le developpement 
cooperatif en Afrique jusqu'aux 
annees 1990 

Patrick Develtere 



II est bien rare de devoir repartir de zero dans quelque situation que ce soit et cela 
se verifie certainement pour le secteur cooperatif en Afrique. Le regain d'interet 
affiche par les groupes communautaires, les agences gouvernementales et 
meme les bailleurs de fonds pour les entreprises cooperatives s'accompagne 
d'un reveil des anciennes cooperatives et d'un taux de creation rapide de 
nouvelles structures de ce type. Neanmoins, tous les acteurs impliques operent 
dans un environnement largement influence par I'histoire, tant culturellement 
qu'institutionnellement. Aussi motives qu'ils puissent I'etre pour prendre un 
nouveau depart ou eviter les erreurs commises auparavant, leur marge de 
manoeuvre est limitee par les experiences passees, les habitudes et modeles 
culturels, les relations etablies et les cadres juridiques et institutionnels. L'histoire 
a laisse sa marque. Si I'objectif de ce livre est de dresser un etat des lieux precis 
de Taction cooperative en Afrique et d'identifier de nouvelles trajectoires 
prometteuses, nous devons etre conscients de la delicate dependance des 
acteurs et des decideurs a Tegard des conditions initiales, passees et presentes. 
C'est pourquoi nous etudierons en profondeur revolution du secteur cooperatif 
africain dans son contexte historique, sur la base des travaux de Charles Kabuga 
(2005), d'Ada Souleymane Kibora (2005), de Jan Theron (2005), de Manuel 
Canaveira de Campos (2005) et de Patrick Develtere (2005). 

Pourquoi etudier les traditions cooperatives ? 

Deux raisons justifient que nous attachions une telle importance a I'etude des 
traditions et des trajectoires passees du developpement cooperatif en Afrique. 
D'abord, le modele cooperatif en Afrique est une transmission et ensuite, le 
secteur cooperatif porte un lourd heritage qui conditionne son cheminement. 
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Tout d'abord, le secteur cooperatif en Afrique fut introduit par des agences 
exterieures, au premier rang desquelles les autorites coloniales. Les cooperatives 
furent done souvent percues comme des institutions etrangeres, dans presque 
tous les territoires. Les Britanniques, les Frangais, les Portugais, les Espagnols, 
les Allemands et les Beiges apporterent a leurs colonies respectives leur vision 
des cooperatives. Outre leur representation du role de ces structures dans un 
environnement colonial, ils introduisirent des mecanismes pour stimuler le 
developpement cooperatif, notamment des cadres juridiques, des programmes 
incitatifs et des systemes de financement. Ces initiatives donnerent le ton au 
developpement cooperatif en Afrique. Le secteur cooperatif ne fut done pas la 
resultante d'un mouvement local ou spontane mais celle de pratiques coloniales 
dans la sphere socio-economique. Par consequent, il n'eut des le depart que 
peu de liens, voire aucun, avec les systemes pre-coloniaux, «traditionnels» ou 
endogenes existants en matiere de solidarity ou d'economie, et cela bien que 
de tels systemes subsistent, jusqu'a aujourd'hui encore, dans tous les pays 
concernes. Une documentation abondante montre en effet que I'idir en Ethiopie, 
les tontines au Cameroun et dans d'autres regions d'Afrique de I'Ouest, les 
stokvels en Afrique du Sud, les groupes de partage du travail et les societes 
funeraires de la plupart des pays impliquent toujours largement la population. 
Contrairement aux formes modernes de cooperation et de mutualisme, ces 
systemes endogenes ne possedent pas de mecanismes integres d'expansion ou 
de croissance et sont - dans la plupart des cas - mobilises sur une base ad hoc 
ou accidentelle. II est egalement remarquable que dans les pays n'ayant pas 
connu de longues periodes de colonialisme ou non soumis au regime colonial 
comme I'Ethiopie ou le Liberia, le «cooperativisme moderne» ne soit pas issu 
de ces systemes locaux mais de politiques deliberees des autorites inspirees 
des experiences internationales en matiere de developpement cooperatif. 
Nous savons aujourd'hui que les cooperatives «modernes» sont d'autant plus 
prosperes qu'elles s'appuient sur des normes et des valeurs en accord avec 
celles inherentes aux systemes pre-existants ou paralleles (meme si, sur un plan 
institutionnel, il n'y pas de liens entre les unes et les autres). II est done primordial 
de comprendre comment les cooperatives ont ete introduites, sur quelle 
philosophie elles s'appuyaient et comment cela etait relie au comportement 
cooperatif, tant social qu'economique, observe dans la region. 

Deuxiemement, le developpement cooperatif est largement influence par ce que 
les economistes et autres specialistes des sciences sociales appellent la «path 
dependency)), terme anglophone que I'on pourrait traduire par la «dependance 
au chemin parcouru». Les conditions anterieures et les choix ou decisions passes 
determinent le chemin qu'il emprunte. Les institutions demeurent et il est 
difficile de s'en defaire meme si elles sont notoirement anachroniques ou, pire 
encore, font obstacle a de nouveaux choix ou decisions. Cela apparait evident, 
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par exemple, quand nous constatons combien le developpement cooperatif 
etait lie a la strategie des autorites en matiere de cultures d'exportation plutot 
qu'aux strategies de commercialisation des cooperateurs. Cela fut au depart un 
choix delibere des administrations coloniales qui percevaient les cooperatives 
comme de simples instruments au service de leur strategie d'exportation de 
marchandises. Les cooperatives devaient contribuer a organiser les petits et 
les grands producteurs de cafe, de cacao, de bananes, de coton ou d'autres 
cultures d'exportation et assuraient le controle de la qualite, les traitements apres 
recolte, le transport et I'exportation pour le compte des autorites coloniales. 
Les gouvernements en place apres I'independance conserverent cette structure 
et meme generaliserent et renforcerent le lien cooperative-exportation en 
transformant les cooperatives agricoles en sous-traitants, executants ou filiales 
des puissants offices de commercialisation. Le rapport specifique etabli dans la 
plupart des colonies entre gouvernement et cooperatives est un autre exemple 
de «path dependency)). Le gouvernement prit la direction des cooperatives 
alors que selon I'opinion internationalement reconnue, ces organisations sont 
avant tout fondees sur I'adhesion, le volontariat et I'autonomie. En Afrique, 
les praticiens et les decideurs du monde cooperatif savent tres bien combien la 
tutelle du gouvernement continue a etouffer I'initiative cooperative privee et 
I'innovation. La culture cooperative, avec le discours, le jargon et les habitudes 
propres aux mouvements ou secteurs cooperatifs d'un pays specifique, est aussi 
largement tributaire d'une trajectoire entamee il y a quelques dizaines d'annees. 
L' etude de ces traditions nous aide a comprendre pourquoi, dans certains pays, 
les participants concluent chaque assemblee generale annuelle par un hymne 
a la gloire de la cooperative tandis que dans d'autres, ils I'ouvrent avec une 
priere. Certains pays auront une culture cooperative formelle et d'autres seront 
plus pragmatiques. Dans certains milieux, les cooperatives seront une affaire 
d'hommes; dans d'autres, relativement plus rares, la participation des femmes 
mais aussi les valeurs feminines seront appreciees. Dans certaines regions, 
les cooperatives s'exposeront et seront percues comme des rassemblements 
d'hommes pauvres (ou de travailleurs) qui remplissent essentiellement des 
fonctions sociales; dans d'autres regions, elles seront presentees comme 
les instruments sociaux et economiques d'une classe animee par un esprit 
d'entreprise. Les cultures cooperatives sont ainsi dependantes du chemin 
parcouru. 

Cette dependance caracterise egalement les structures et les reseaux 
cooperatifs. Le secteur cooperatif se compose de cooperatives primaires, de 
cooperatives secondaires, de federations, d'organisations faTtieres, d'agences 
de promotion, de centres de formation, etc. Les cooperatives sont en relation 
avec des organismes d'Etat et integrees ou liees a des entites supranationales 
ou internationales qui peuvent etre de type cooperatif ou pas. Ce composant 
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structurel du secteur cooperatif est aussi tres dependant de sa trajectoire 
historique et des nombreuses interactions avec les agents nationaux et 
internationaux ayant participe a la construction du secteur ou du mouvement. 

Le poids de I'histoire est lourd mais nous n'en deduisons pas pour autant que 
les cooperatives et les secteurs cooperatifs sont totalement et indefiniment 
enfermes dans une certaine tradition immobile. Si tel avait ete le cas, nous 
n'aurions pas identifie autant de variantes et devolutions. Au contraire, nous 
constatons que les trajectoires des cooperatives ont change au fil du temps et 
qu'elles sont specifiques aux contextes. Elles ne sont ni lineaires ni irreversibles 
mais amendables. Les populations et leurs cooperatives sont creatives; elles 
connaissent les parametres de la tradition cooperative dont elles font partie, 
peuvent identifier ses pieges et engager des modifications ponctuelles ou des 
transformations radicales. 

Cinq traditions cooperatives en Afrique 

II est tentant de relier les traditions cooperatives aux origines ou aux experiences 
coloniales en Afrique. II y aurait simplement la tradition cooperative britannique, 
celle de la France, de la Belgique et du Portugal. II est indeniable que ces quatre 
puissances coloniales ont, de facons differentes, introduit la cooperation 
moderne dans leurs anciennes colonies. En fait, il n'est pas difficile d'identifier 
des similitudes entre les systemes cooperatifs du Kenya et du Ghana, deux 
anciennes colonies britanniques, de meme qu'il est relativement aise de 
comparer les experiences senegalaise et togolaise dans ce domaine, issues 
toutes deux du colonialisme frangais. 

Neanmoins, quatre bonnes raisons au moins militent en faveur de I'abandon 
de cette approche des traditions coloniales dans I'etude des cooperatives 
africaines. Premierement, les autorites coloniales dirigerent effectivement le 
developpement du secteur cooperatif dans leurs territoires mais ne procederent 
pas de la meme maniere partout. Deuxiemement, le modele cooperatif fut 
recu tres differemment selon les lieux. Troisiemement, faire des racines ou des 
origines coloniales d'un modele les references majeures porte a croire qu'elles 
ne sont que les prolongations coloniales de systemes testes dans le pays 
colonisateur. Mais, comme nous le verrons, les promoteurs des cooperatives 
coloniales ne pensaient pas que I'experience acquise dans leur pays d'origine 
serait facilement reproductible dans les colonies. Enfin, le paysage cooperatif a 
considerablement change depuis I'introduction des premieres cooperatives en 
Afrique et faire reference aux traditions coloniales ne nous aide pas a nous 
representer ces evolutions. 
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C'est pourquoi nous nous appuyons sur un schema de caracterisation 
systemique et suggerons cinq traditions pour determiner I'identite cooperative. 
Les caracteristiques de ce schema peuvent avoir des origines coloniales mais 
pas forcement. Et si c'est le cas, cela ne signifie pas que ces dernieres sont 
«genetiquement» enracinees. Elles sont plus ou moins apparentes et peuvent 
varier. 

Nous identifions done une tradition de modele unifie, une tradition d'economie 
sociale, une tradition de mouvements sociaux, une tradition de producteurs et 
une tradition indigene. Precisons tout de suite que les secteurs cooperatifs des 
pays africains peuvent s'inspirer de plusieurs de ces traditions a la fois. Chacun 
de ces secteurs est done une configuration unique renvoyant a une ou plusieurs 
traditions, modelee par des acteurs differents a des epoques differentes. 

La tradition de modele unifie trouve son origine dans la tentative des Britanniques, 
dans leur pays comme dans les colonies, d'elaborer un mouvement cooperatif 
unique. Les promoteurs de ce modele suggerent done un systeme a plusieurs 
niveaux avec des cooperatives primaires a la base et une seule organisation 
faTtiere au sommet. Entre les deux, on trouve des cooperatives secondaires 
(sous forme de sections, federations et unions regionales) qui participent 
a I'integration horizontale et verticale du mouvement. Ce modele a pour 
denominates commun la forme juridique des cooperatives. 

Dans la tradition d'economie sociale, fortement representee dans beaucoup de 
pays francophones et hispaniques, une cooperative n'est qu'une des nombreuses 
entites juridiques ou institutionnelles qui rassemblent des personnes poursuivant 
les memes objectifs sociaux et economiques. Les mutuelles, les associations, 
les fondations et les trusts sont des formes apparentees aux cooperatives et 
peuvent remplir les memes fonctions. Dans cette tradition, les parties partagent 
des objectifs, pas les vertus d'un modele cooperatif. 

Dans la tradition des mouvements sociaux, assez differente des deux 
precedentes, un groupe d'interet ou une organisation sociale etablie comme 
syndicat, association de femmes ou d'agriculteurs conduit ses membres a se 
rassembler au sein d'une cooperative. Cette derniere est un instrument d'action 
collective, parmi beaucoup d'autres. Le systeme de cooperation beige est 
solidement ancre dans cette tradition et a influence la pensee et la pratique 
cooperatives en Afrique centrale. 

Dans la tradition des producteurs, les cooperatives sont pergues comme des 
vehicules economiques pour les producteurs agricoles. Ce sont des instruments 
fonctionnels au service des entrepreneurs ou des menages en zone rurale qui les 
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aident a se procurer des objets de consommation de qualite et a commercialiser 
leurs produits. Leur role economique consiste a se rapprocher des objectifs 
sociaux. Tres bien enracinee dans le systeme cooperatif portugais, cette tradition a 
inspire la strategie coloniale portugaise de developpement cooperatif en Afrique. 

Ces quatre traditions importees en Afrique par des entites externes - coloniales 
- n'ont jamais constitue un panorama cooperatif complet de ce continent. 
Elles ont laisse de la place pour la cinquieme tradition cooperative baptisee sui 
generis, c'est-a-dire auto-generee ou indigene. Celle-ci concerne les pays qui 
furent peu exposes au colonialisme comme I'Ethiopie, la Sierra Leone, le Liberia 
ou I'Egypte, ou la cooperation moderne fut initiee par des agents locaux qui 
experimenterent une combinaison d'idees empruntees et d'adaptations locales 
pour repondre aux problemes socio-economiques. 

Les debuts 

Comme nous I'avons expose dans les pages precedentes, les cooperatives 
africaines furent creees essentiellement par des agents exterieurs en reponse 
a des necessites sociales et economiques. II convient maintenant d'identifier 
les conditions qui declencherent I'etablissement des cooperatives. Les reponses 
different selon les regions et les colonisateurs. 

Vers un modele cooperatif unique dans les colonies britanniques 

Concernant les territoires anglophones en Afrique, Kabuga (2005) affirme 
a juste titre que les cooperatives n'auraient jamais du emerger a I'epoque ou 
elles I'ont fait, ni de la meme maniere, si ce n'etait en raison des cultures de 
rente introduites par les Britanniques. Le developpement rapide de ces cultures 
d'exportation finit par etre domine par quelques puissantes entreprises familiales 
d'Asiatiques et d'Europeens solidement etablies qui achetaient, transformaient 
et exportaient les recoltes au travers d'intermediaires. Le role des agriculteurs se 
limitait a produire des denrees payees chichement par les intermediaires. Souvent, 
les premieres cooperatives furent etablies en Afrique en protestation contre les 
conditions commerciales peu avantageuses que les intermediaires imposaient aux 
paysans. En Ouganda, par exemple, et des 1913, des agriculteurs deciderent de 
commercialiser leurs recoltes dans un cadre cooperatif et d'autres associations 
de cultivateurs les imiterent par la suite. En 1920, cinq groupes d'agriculteurs 
formerent la Buganda Growers Association (association des planteurs de 
Buganda) qui devint plus tard I'Uganda Growers Cooperative Society (cooperative 
des planteurs d'Ouganda) qui avait pour finalite principale de commercialiser le 
coton et de representer ses membres aupres du gouvernement. 
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Dans le meme ordre d'idee, la Kilimanjaro Native Farmers Association in 
Tanganyika (association des agriculteurs du Kilimandjaro au Tanganyika) (en 
Tanzanie) fut la premiere association indigene de producteurs africains de 
cafe, constitute en 1925, qui lutta contre le monopole detenu par des colons 
europeens. 

Au Ghana, le cacao representait des revenus cruciaux pour I'Etat. Des les 
annees 1920, les Ghaneens decouvrirent les avantages des actions collectives 
pour negocier des droits sur les terres et partager la charge de I'entretien des 
jeunes cacaoyers. Cependant, le commerce d'exportation restait aux mains 
d'entreprises europeennes. Voulant a tout prix augmenter leur part des revenus 
des exportations de cacao, celles-ci formerent une structure d'achat secrete qui 
permettrait a quatorze d'entre elles de controler les prix payes aux courtiers 
africains. Les groupes cooperatifs eurent vent de cet arrangement et jouerent un 
role determinant dans le «hold up du cacao» qui amena les agriculteurs a retirer 
cette denree du marche pour provoquer une hausse des cours. L'administration 
coloniale britannique abhorrait ce genre de groupes organises car ils menagaient 
le statu quo politique et economique. Cela explique qu'initialement, toute 
couverture legale ait ete refusee aux groupes cooperatifs au Ghana et dans 
d'autres pays anglophones. 

Les responsables coloniaux liberaux en Afrique s'inspirerent du modele de 
cooperation britannico-indien developpe en Inde et a Ceylan (I'actuel Sri 
Lanka) a partir de 1904. L'idee de base etait, comme Munkner (1989: 103) 
I'a observe, «de pallier I'absence d'initiative et de savoir-faire technique de la 
population locale en recourant aux services de fonctionnaires d'un organisme 
d'Etat specialise (departement des cooperatives) dirige par le Registrar, ce qui, a 
terme, permettrait de creer de cooperatives autonomes». Dans les annees 1930 
et 1940, des Cooperative Societies Ordinances (ordonnances sur les societes 
cooperatives) furent promulgues dans beaucoup de pays africains sous tutelle 
anglophone et des departements pour le developpement cooperatif furent 
crees. Une tradition de cooperation constructive, non antagoniste et selon un 
modele unique fut done institutionnalisee. Les departements devaient creer des 
cooperatives, les promouvoir et les conseiller pour qu'elles gerent leurs activites 
conformement a des principes internationalement reconnus. Les Registrars 
disposaient de fonctions etendues, de pouvoirs discretionnaires et d'un nombre 
considerable d'assistants, auditeurs, comptables et superviseurs, tres largement 
superieurs a ceux du Registrar britannique des Friendly Societies (mutuelles) de 
I'epoque. 
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Des cooperatives semi-publiques aux societes mutuelles dans les 
colonies francaises 

Contrairement a la Grande-Bretagne, la France opta pour une intervention 
directe dans I'organisation et I'administration des structures locales en Afrique. 
En Algerie, par exemple, et des 1875, les autorites coloniales creerent des 
banques cerealieres au sein des communautes locales pour eviter les penuries 
alimentaires et la famine. Une loi de 1893 fixa le cadre des societes indigenes 
de prevoyance, de secours et de prets mutuels (SIP). Fort de I'experience acquise 
aupres de ces societes en Algerie, en Tunisie et en Indochine, le gouvernement 
de I'empire colonial prescrivit par decret en 1910 I'etablissement de societes 
de prevoyance en Afrique occidentale frangaise. Ces societes remplissaient des 
taches multiples: constitution et tenue d'un stock de marchandises, fourniture 
d'outils agricoles, transformation de produits agricoles, assurance en cas de 
sinistre et d'accidents, octroi de prets, amelioration des methodes de production, 
entres autres. L'idee d'origine etait d'encourager les initiatives de prevoyance 
traditionnelles et spontanees dans un cadre cooperatif et volontaire moderne 
mais les autorites frangaises leur donnerent vite un caractere systematique et 
obligatoire. La base territoriale de ces institutions semi-publiques s'etendait 
bien au-dela du village. Leur administration etait assuree par des fonctionnaires 
coloniaux. 

Apres la Seconde Guerre mondiale, des societes cooperatives autonomes 
fonctionnant parallelement aux societes de prevoyance purent voir le jour 
grace a I'extension aux territoires d'outremer de la legislation frangaise sur 
les cooperatives. Cependant, contrairement aux Britanniques, les Frangais 
n'intervinrent pas dans la promotion et la supervision de ces cooperatives, lis 
reagirent seulement lorsque le mouvement cooperatif emergent commenga a 
montrer sa force politique, en bloquant integration naissante du mouvement 
et en s'impliquant dans le fonctionnement quotidien des cooperatives. 
L'implication d'organismes publics et semi-publics pourtant nombreux dans le 
developpement cooperatif ne deboucha jamais sur une strategie cooperative 
globale comparable a celle des Britanniques. Les Frangais s'appuyerent 
principalement sur la methodologie d'«animation rurale» dans I'organisation 
des cooperatives. C 'etait un moyen d'orchestrer implication des paysans dans 
le cadre de plans agricoles congus a un niveau central. Avec la transformation 
des societes de prevoyance en societes mutuelles de production rurale puis en 
societes mutuelles de developpement rural, les Frangais indiquerent clairement 
que leur objectif ultime etait le developpement rural et que les cooperatives 
n'etaient pas la seule forme institutionnelle et juridique privilegiee. 
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La double voie cooperative en Afrique centrale beige 

Au Congo beige et dans le territoire appele a I'epoque Rwanda-Urundi, les 
indigenes furent autorises a mettre sur pied leurs propres cooperatives des 
les annees 1920. Le cadre de reference, a savoir la tres liberale legislation 
metropolitaine beige sur les cooperatives, ouvrit la porte aux entreprises semi- 
publiques appelees cooperatives dans les colonies, qui devaient a la fois generer 
des revenus pour les structures administratives tribales etablies et produire des 
avantages pour la population locale. Ce systeme hybride ressemblait aux societes 
cooperatives municipales (publiques) creees en Belgique (Lambert, 1963). En 
Afrique centrale, les activites de ces cooperatives etaient tres variees: produits 
laitiers, construction et industries tribales» (poterie, huileries et tannage). 
Nombre de ces cooperatives publiques faisant concurrence a des entrepreneurs 
europeens prives, ce systeme dut etre revise dans les annees 1940. Apres la 
Seconde Guerre mondiale, les autorites coloniales beiges commencerent a 
promouvoir les cooperatives indigenes en tant que vecteurs de leur politique 
sociale, educative et agricole. Des departements des cooperatives furent crees 
au sein des autorites nationales et provinciales. Les gouverneurs des provinces 
etaient directement impliques dans la strategie de developpement cooperatif. 
lis devaient enregistrer les nouvelles cooperatives et fixer les prix auxquels 
elles acheteraient la production de leurs membres. Les gouverneurs devaient 
egalement nommer les comites educatifs et les conseillers des cooperatives, ce 
qui etait caracteristique de I'approche paternaliste des Beiges. Deux des quatre 
membres de ces comites devaient avoir la nationality beige. Le gouverneur 
nommait egalement un «controleur» charge de I'inspection financiere 
et disposant d'un droit de veto. L'equipe de gestion etait nommee par le 
«commissaire de district*. 

Mais le cadre juridique plutot liberal et la politique originale de laissez-faire des 
autorites beiges laisserent de I'espace aux acteurs locaux dans les colonies. Les 
missionnaires catholiques, pour beaucoup issus de families tres impliquees dans 
les cooperatives des mouvements de travailleurs et d'agriculteurs catholiques 
en Belgique, creerent des cooperatives d'epargne ou de credit (COOPEC). Des 
cooperatives indigenes en mauvais termes avec les autorites coloniales parce 
qu'elles faisaient concurrence a des hommes d'affaires beiges regurent le 
soutien et I'appui de missionnaires. Lorsque les problemes persisterent et que les 
autorites coloniales refuserent de reconnaTtre les societes ou unions cooperatives 
locales, les missionnaires et les cooperateurs indigenes se tournerent vers des 
pre-cooperatives, des associations ou des unions professionnelles. 
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Des cooperatives de producteurs etroitement controlees en Af rique lusophone 

Les pays africains lusophones- Angola, Cap-Vert, Guinee-Bissau, Mozambique, 
Sao-Tome-et-Principe - n'obtinrent leur independance qu'en 1975. Jusqu'a 
cette date, ils avaient le statut de colonies portugaises avec des systemes 
administratifs distincts. Bien que le cadre juridique du developpement 
cooperatif au Portugal et dans ces colonies ait ete cree par la loi-cadre de 1 888, 
le regime politique du Portugal entre 1928 et 1974 n'etait pas favorable a un 
tel developpement dont il niait les principes et valeurs fondamentaux, a savoir 
la liberte dissociation, la democratie et I'autonomie. Le Portugal eta it un Etat 
corporatiste avec une structure economique et sociale annexee a des entreprises 
d'Etat; il controlait toutes les organisations de la societe civile, y compris les 
cooperatives. La legislation cooperative etait done tres restrictive et prevoyait 
une forte intervention de I'Etat. 

En Afrique, et en particulier en Angola et au Mozambique, les cooperatives 
agricoles accomplissaient essentiellement un travail de vulgarisation pour 
le compte d'organismes semi-publics comme I'lnstitut du cafe en Angola ou 
I'lnstitut du coton au Mozambique. En raison de I'interventionnisme et du quasi- 
monopole de I'Etat, seules les grosses entreprises agricoles pouvaient creer des 
cooperatives et des associations viables. Ces cooperatives se consacraient a 
la commercialisation de cultures d'exportation comme le cafe, le coton et la 
banane ou a la fourniture de services comme le decorticage du cafe, le battage 
du coton ou I'octroi de credits. 

Des cooperatives aux origines non coloniales 

Nous avonsdejasouligne que les pays africains n'avaient pas tous des antecedents 
coloniaux ayant donne naissance a une approche specifique du developpement 
cooperatif. Cela ne signifie pas pour autant qu'ils aient attendu les grands 
mouvements d'independance que connut le continent pour experimenter des 
formes modernes de cooperation. 

En Afrique du Sud, par exemple, la tradition cooperative remonte aux annees 
1920 lorsque I'introduction de la premiere legislation cooperative distingua 
les cooperatives agricoles des cooperatives commerciales, distinction qui 
perdure aujourd'hui. Jan Theron (2005) identifie au moins quatre origines du 
developpement cooperatif en Afrique du Sud. Premierement, les cooperatives 
agricoles beneficierent d'une serie de mesures visant a promouvoir une 
agriculture «blanche», dont I'etablissement d'offices de commercialisation des 
produits agricoles au sein desquels les agriculteurs etaient bien representes et 
qui controlaient le prix de vente d'un eventail de produits agricoles. 
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Deuxiemement, le mouvement nationaliste Afrikaner encouragea egalement les 
cooperatives en tant que mecanisme pertinent permettant aux Afrikaners pauvres 
d'acceder a plus de pouvoir, y compris aux petits agriculteurs deplaces suite a la 
croissance de I'agriculture commerciale, en particulier dans les annees 1 930 et 1 940. 

Les annees 1980 virent I'emergence de deux nouvelles traditions cooperatives: 
les cooperatives agricoles dans les homelands, souvent constitutes par des 
responsables gouvernementaux de ces territoires, et les cooperatives creees 
parallelement aux syndicats et organisations de la societe civile. Ces dernieres se 
developperent dans le cadre d'une lutte politique plus large qui visait a mettre un 
terme a la domination par une minorite et qui prenait de plus en plus d'ampleur. 
Cette categorie incluait des cooperatives de travailleurs ou de producteurs, des 
cooperatives de consommateurs et des COOPEC. Les cooperatives poursuivaient 
done un double objectif politique et economique et offraient une reponse au 
licenciement des travailleurs et a la hausse du chomage. 

En Namibie, le developpement cooperatif refleta dans une large mesure celui 
de I'Afrique du Sud. Un cadre legislatif fut etabli par un texte reglementaire de 
1 946. Les cooperatives enregistrees en Afrique du Sud purent aussi exercer leurs 
activites en Namibie, ce qui reste encore possible aujourd'hui. 

Le bilan des cooperatives coloniales 

Dans certaines parties d'Afrique, les administrations coloniales investirent 
parfois des ressources humaines et financiers considerables pour creer un 
secteur cooperatif viable. Ulterieurement, la cooperation contractuelle moderne 
fut acceptee comme une formule economique a part entiere. Toutefois, 
contrairement a celui des pays colonisateurs, le secteur cooperatif africain 
ne fut pas considere comme un mouvement socio-economique independant 
base sur des entreprises cooperatives auto-gerees mais comme un instrument 
de diffusion de la politique economique et sociale publique. De meme, les 
membres n'adhererent aux cooperatives que sous I'impulsion de I'Etat plutot 
que par motivation individuelle volontaire. Ceci pour eviter tout probleme 
avec les autorites coloniales ou pour avoir acces a certains services comme 
la commercialisation de leurs produits au travers du seul canal disponible. lis 
ne se consideraient pas comme les proprietaires des cooperatives. C'est ainsi 
que furent poses les jalons d'un systeme de cooperatives sans cooperateurs 
(Munkner, 1989). 

Toutefois, cet etat de fait n'empecha pas I'etablissement d'un vaste secteur 
cooperatif. Le tableau 1.1 donne une idee de I'importance du secteur dans les 
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anciennes colonies britanniques en Afrique a la fin des annees 1950 et, pour la 
plupart des pays, a la veille de I'independance. En tenant compte de la situation 
demographique de I'epoque, il apparait que dans la plupart de ces colonies, le 
secteur cooperatif affichait un taux de penetration appreciable et concernait 
de nombreux menages (ruraux). Au Tanganyika, par exemple, 3,4 pour cent de 
la population faisait partie d'une cooperative, contre 2,7 pour cent et 1,8 pour 
cent en Ouganda et au Kenya, respectivement. 



Tableau 1.1: Nombre de cooperatives et de membres dans les colonies 
britanniques (1959) 



Pays 


Nombre de cooperatives 


Nombre de membres 


Nigeria 


3 115 


1 54 420 


Sierra Leone 


275 


24 000 


Gambie 


55 


4 389 


Kenya 


576 


1 58 429 


Ouganda 


1 598 


187 860 


Tanganyika 


617 


324 994 


Zanzibar 


67 


5 161 


Rhodesie du Nord 


245 


33 421 


Nyasaland 


87 


7 763 


Maurice 


343 


32 420 



Source: U.K. Information Service, 1961. 



Un modele cooperatif unifie fut teste dans tous ces pays, avec des cooperatives 
primaires, des unions regionales, des cooperatives secondaires nationales et des 
organisations faitieres. 

Les Frangais laisserent un secteur cooperatif relativement moins etendu au 
moment de I'independance de leurs colonies. A partir de donnees couvrant la 
periode 1 956 a 1 963, Desroche (1 964) conclut que moins d'un pour cent de la 
population des anciennes colonies frangaises participait a une cooperative. Seuls 
trois anciens territoires de I'Afrique occidentale frangaise presentaient des taux 
plus eleves et meme impressionnants, a savoir le Mali (8 pour cent), le Senegal 
(5 pour cent) et la Guinee (2,4 pour cent). Desroche estimait que la penetration 
des cooperatives dans I'ancienne partie britannique du Cameroun etait deux a 
trois fois superieure a celle constatee dans I'ancienne partie frangaise. 
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En general, les Francais laisserent une tradition d'implication forte et directe du 
gouvernement dans des programmes cooperatifs essentiellement ruraux. Les 
administrations coloniales soutenant et supervisant les cooperatives disposaient 
de moins de personnel que leurs homologues britanniques et leguerent un 
secteur economique et social heterogene avec des cooperatives, des mutuelles 
et d'autres types d'associations. Le secteur etait egalement moins integre que 
celui des colonies britanniques. 

Quand ilsdevinrent independants, lesterritoires beiges en Afrique ne possedaient 
qu'un nombre limite de cooperatives controlees par I'Etat. Au Congo, 
83 cooperatives avaient ete enregistrees dont 63 dans le domaine agricole 
(Desroche, 1964). Ces dernieres etaient principalement liees au «paysannat 
organise* (des collectifs d'agriculteurs supervises par des administrateurs 
coloniaux) et commercialisaient de nouveaux types de produits introduits par 
les Beiges comme le coton, le caoutchouc, le cafe ou I'huile de palme. L'Etat 
colonial avait egalement etabli dix a quinze cooperatives au Rwanda-Urundi. 
Desroche estimait le taux de penetration a un peu plus d'un pour cent de la 
population dans les territoires beiges. Ces cooperatives coexistaient avec une 
foule de petites entreprises de type cooperatif organisees en tant qu'associations 
ou unions professionnelles sous I'egide de missionnaires. 

[.'experimentation cooperative post-coloniale 

Apres I'independance, la plupart des pays africains accorderent aux cooperatives une 
priorite tout aussi importante, si ce n'est plus, et ce independamment de leur tradition 
coloniale. Le systeme cooperatif et I'approche de la cooperation ne furent toutefois 
pas alteres. Comme pendant la periode coloniale, les cooperatives controlees par 
le gouvernement resterent la norme. Cette ere d'experimentation, qu'ont connues 
simultanement lAfrique, TAsie et lAmerique latine, fut caracterisee par cinq traits 
specifiques qui allaient marquer fortement le secteur cooperatif (Develtere, 1 994). 

Premierement, il y eut une intensification et un elargissement de I'engagement 
gouvernemental dans le developpement cooperatif. Supposees mobiliser les 
ressources humaines locales au benefice de toute la nation et transcender 
les structures de classes ou les divisions ethniques existantes, les cooperatives 
furent encouragees par les gouvernements dans le cadre de leur strategie 
populiste-nationaliste. Les gouvernements renforcerent I'appareil administratif 
charge du developpement cooperatif et amenagerent la legislation cooperative 
pour I'adapter a la nouvelle strategie. Alors que dans la plupart des cas, le 
role de promotion, de controle et de conseil du secteur etait attribue a des 
departements ou ministeres specifiquement lies aux cooperatives, le processus 
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de planification et la participation financiere de I'Etat devinrent une question de 
politique generale du gouvernement. 

Deuxiemement, les detenteurs du pouvoir firent totalement confiance au secteur 
cooperatif place sous I'aile du gouvernement et lui reserverent une place de choix dans 
leurs rhetorique et strategies de developpement 1 . De nombreux dirigeants africains 
saluerent les cooperatives pour leur contribution au «socialisme villageois» (Senghor 
au Senegal), au «socialisme africain» (Nyerere en Tanzanie) et a I'augmentation de la 
productivity de I'agriculture (Houphouet-Boigny en Cote d'lvoire). Cette confiance 
totale pouvait se traduire pour les cooperatives par un traitement special et des 
avantages, souvent des positions de monopole ou de monopsone. Ce fut le cas 
notamment en Ouganda et en Tanzanie qui accorderent aux cooperatives un 
monopole virtuel pour I'egrenage du coton et les usines de cafe. Mais en realite, 
les cooperatives furent affaiblies par les gouvernements. Ceux-ci creerent des 
offices de commercialisation pour gerer les exportations, et nombreuses furent les 
cooperatives rurales qui en devinrent de simples agents. Ces offices apportaient 
le financement necessaire pour les cultures et la commercialisation et organisaient 
simplement I'ecoulement des recoltes sur les marches internes ou etrangers. Cela 
dans un contexte ou la philosophie de developpement dominante donnait la priorite 
a une industrialisation basee sur une importation de substitution, au detriment du 
developpement rural relegue plus ou moins loin derriere. Au mieux, I'agriculture 
etait percue comme un moyen de nourrir a bas cout des populations urbaines 
«politiquement sensibles» et d'engranger les indispensables devises. 

Troisiemement, les gouvernements de nombreux pays transformerent leurs 
politiques initiales de developpement cooperatif, passant de I'incitation a 
des formes plus ou moins marquees de coercition. A tel point que le secteur 
cooperatif perdit completement son caractere volontaire et devint strictement 
soumis a des imperatifs politiques et ideologiques. Le developpement cooperatif 
etait suppose se faire de facon volontaire et rapide mais le volontariat, qui 
impliquait une certaine lenteur, fut rendu obligatoire pour gagner en rapidite. 
L'antinomie fut tranchee en faveur de I'avancement rapide du secteur. Des 1 961 , 
par exemple, le Benin legifera pour creer des cooperatives d'amenagement rural 
sous tutelle de I'Etat en charge des cultures vivrieres. En Haute Volta (I'actuel 
Burkina Faso), I'acces aux terres cultivates du domaine public fut reserve a ceux 
qui acceptaient d'adherer a une cooperative. En Tanzanie, apres une commission 
d'enquete presidentielle speciale (en 1966), seize unions cooperatives et des 
centaines de societes furent annexees par I'Etat. 



1 A quelques exceptions notables cependant. Nkrumah, le premier leader du Ghana apres I'indepen- 
dance, n'etait pas partisan des cooperatives de commercialisation du cacao qu'il jugeait socialement 
et politiquement conservatrices. 
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Quatriemement, les cooperatives furent utilisees en tant qu'instruments de 
controle social. Le sort qui leur fut reserve a cet egard ressemblait beaucoup 
a ce que Korovkin (1990) appelait I'inclusion politique ou I'incorporation par 
cooptation des secteurs populaires dans des organisations fonctionnelles 
controlees par I'Etat. De nombreux pays adopterent diverses mesures politiques 
strategiques pour discipliner le mouvement cooperatif : cooptation de ses 
dirigeants par le systeme politique, utilisation du mouvement comme pourvoyeur 
de parrainage, interdiction des mouvements cooperatifs concurrents et des 
structures faTtieres de cooperatives ou obligation pour ces structures de travailler 
en partenariat avec les autorites ou le parti dominant. 

Enfin, beaucoup de gouvernements des jeunes nations africaines essayerent 
de diversifier le secteur cooperatif, notamment en experimental differentes 
formes de pre-cooperatives. Dans certains pays d'Afrique francophone, ces pre- 
cooperatives etaient enregistrees selon des procedures simplifies. Au Senegal, 
par exemple, des associations d'interet rural (AIR) ou des groupes de producteurs 
furent mis sur pied pour une periode de deux ans. lis etaient geres par des 
fonctionnaires (Kibora, 2005). Les pays anglophones stimulerent des societes 
a I'essai par un systeme d'enregistrement provisoire ou differe (Munkner, 
1989). En outre, de nombreux gouvernements favoriserent les cooperatives a 
buts multiples et les cooperatives de producteurs etablies sur base de propriete 
communale ou cooperative. S'inspirant de la tradition des mouvements sociaux, 
le regime de Mobutu lia le mouvement cooperatif et mutuel au syndicat unique, 
I'Union nationale des travailleurs du Zaire (UNTZa), lui-meme satellite du parti 
unique, le Mouvement populaire de la revolution (Mahaniah, 1992). 

Les donnees recueillies par Desroche (1964) et Orizet (1969) attestent que le 
secteur cooperatif s'etendit considerablement au debut des annees 1960. En 
1966, on estimait a plus de 7 300 le nombre de cooperatives operationnelles, 
soit plus de 1,8 million de personnes. Le mouvement cooperatif connut une 
tres forte expansion et beneficia d'enormes ressources gouvernementales. En 
Ouganda, par exemple, Young (1981) rapporte un doublement du nombre 
de membres, un triplement du volume de coton traite et un chiffre d'affaires 
total des cooperatives, en 1965, superieur de 30 pour cent au revenu total de 
I'ensemble des autres administrations locales du pays. Cette epoque fut souvent 
caricaturee comme une periode de nationalisation du secteur cooperatif. 
Toutefois, comme le fait remarquer Gyllstrom (1988) dans la description du cas 
kenyan, les gouvernements ne disposerent jamais de ressources suffisantes pour 
developper un secteur cooperatif qu'ils auraient controle totalement. Gyllstrom 
avance qu'«il ne s'agissait pas simplement d'un mode d'organisation impose a 
une paysannerie passive. Tres souvent, les paysans contribuerent activement a 
I'etablissement des cooperatives. Bien que fortement defini par le gouvernment, 



LE DEVELOPPEMENT COOPERATIF EN AFRIQUE JUSQU'AUX ANNEES 1 990 



ce mode d'organisation apporta notamment une reconnaissance juridique et 
done une possibility d'amelioration des revenus» (Ibid: 43). Hamer (1981) atteste 
egalement que tres souvent en Afrique, des groupes se tournerent vers la formule 
cooperative pour s'opposer aux intermediates ou les contourner tout en benef iciant 
d'une protection de I'Etat. De surcroTt, des acteurs locaux et internationaux tels 
que les organisations non gouvernementales, le clerge ou I'elite traditionnelle, 
fournirent parfois les ressources et la protection politiques necessaires pour proteger 
les initiatives populaires d'une ingerence trop marquee de I'Etat. 

Le soutien massif des gouvernements au secteur cooperatif engendra 
d'enormes difficultes. L'expansion rapide du secteur depassa largement les 
capacites de gestion des responsables des cooperatives. A I'epoque, la conduite 
des cooperatives incormbait a des personnes non qualifiees pour cette tache et 
incapables d'assurer la supervision des operations techniques, ce qui n'arrangea 
pas la situation. Le depart de responsables et gestionnaires competents des 
cooperatives africaines au profit de la sphere politique ne fit qu'aggraver la 
situation. Comme Kabuga (2005) le remarque, n'importe quel individu aux 
motivations, a I'integrite et aux competences discutables qui voulait diriger une 
cooperative pouvait parvenir a ses fins. Ce fut la porte ouverte au nepotisme, 
a la corruption, a la mauvaise gestion et a I'absence de rigueur financiere. Le 
scepticisme des fermiers augmenta encore lorsqu'ils realiserent que ce n'etait 
pas eux mais les agences et comites gouvernementaux qui fixaient les priorites et 
les objectifs, que les programmes de vulgarisation et d'animation rurale avaient 
pour mission de leur imposer ces conditions et que - finalement - les excedents 
generes par le secteur agricole alimentaient des projets de developpement 
urbain et industriel. Ces facteurs entraTnerent une devaluation rapide des 
cooperatives en tant qu'instrument politique de developpement rural. Toutefois, 
le role de developpement essentiel assigne a ces structures les avaient rendues 
trop importantes pour que leur disparition puisse etre envisagee. Les efforts 
consentis pour les sauver entraTnerent generalement un controle accru du 
gouvernement (Hussi et al., 1 993). 

En plus des gouvernements, des organisations internationales comme 
I'Organisation internationale du Travail (OIT) et I'Alliance cooperative 
internationale (ACI) soutinrent le developpement cooperatif. En 1966, 
I'OIT adopta la Recommandation 127 sur les cooperatives (pays en voie de 
developpement) qui appelait les gouvernements a elaborer une strategie de 
developpement cooperatif complete et planifiee avec un organe central charge 
de mettre en ceuvre une politique d'aide et d'encouragement des cooperatives. 
Ces organismes consideraient I'implication et la tutelle du gouvernement 
comme temporaires mais necessaires. 



L'AFRIQUE SOLIDAIRE ET ENTREPRENEURIALE 



Beaucoup d'autres organisations de developpement, agences bilaterales et 
multilaterales, gouvernementales et non gouvernementales considererent la 
cooperative comme la meilleure forme d'association pour susciter une croissance 
economique et sociale rapide. II faut noter I'apport special des programmes 
des mouvements cooperatifs nordiques, du Centrosoyus en URSS, des 
kibboutz israeliens et des COOPEC americaines et canadiennes. A I'exception 
du Centrosoyus, la plupart accepterent avec reticence que les gouvernements 
jouent un role cle dans le developpement cooperatif et chercherent a rendre les 
cooperatives plus autonomes. 

Premieres critiques et controverses 

A la fin des annees 1960, I'lnstitut de recherche des Nations Unies pour 
le developpement social (UNRISD) mena un projet de recherche sur le 
developpement rural et le changement social, portant sur 37 cooperatives 
rurales dans trois pays asiatiques, trois pays d'Amerique latine et six pays 
africains. Les douze cooperatives africaines evaluees se situaient au Ghana, au 
Kenya, en Tanzanie, en Tunisie, en Ouganda et en Zambie (Apthorpe, 1970; 
1972). Les chercheurs opterent pour une approche scientifique immanente afin 
de mettre en lumiere les ecarts entre le mythe et la realite de la cooperation 
dans le tiers monde (Fals-Borda, 1970b). En d'autres termes, revaluation de 
la performance des cooperatives s'appuyait sur les objectifs economiques 
et sociaux que s'etaient fixes les cooperatives, mouvements cooperatifs et 
politiques cooperatives (Apthorpe et Gasper, 1982). 

Les resultats de cette etude furent publies par I'institut dans sept volumes 
(Apthorpe, 1970; 1972; Carroll etal. 1969; Fals-Borda 1970, 1971; Inayatullah 
1970, 1972). 

Les chercheurs identif ierent deux problemes generaux en matiere de 
developpement cooperatif dans les pays en developpement. Le premier etait lie 
a la diffusion, I'adoption et meme I'imposition de certains modeles externes de 
cooperation rurale. Deuxiemement, I'equipe de I'UNRISD se montra decue par 
la performance et I'impact des cooperatives dans le tiers monde. 

Concernant le premier probleme identifie, il fut etabli que les cooperatives ete 
initiees et parrainees par des organismes externes. Dans les pays africains etudies, 
les cooperatives rurales etaient parrainees par de nombreuses institutions, 
notamment la Banque mondiale, la United States Agency for International 
Development (Agence des Etats-Unis pour le developpement international, 
USAID), des gouvernements nationaux, des eglises, des partis politiques, 
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des personnes privees et des organisations. Tres souvent, I'organisation des 
cooperatives relevait presque exclusivement des gouvernements nationaux. 
Leur capacite dans ce domaine semblait plus grande dans les pays dotes de 
programmes de developpement local comme le developpement communautaire 
et I'animation rurale. Les partis politiques entretenaient souvent des relations 
d'interdependance avec les cooperatives pour elargir leur influence politique 
et diffuser leur ideologie. La population subissait des pressions, de trois types 
essentiellement, pour rejoindre les cooperatives: 1 ) coercition directe, 2) creation 
d'une situation de monopole privant de certains avantages economiques ceux 
ou celles qui decidaient de rester a I'ecart et 3) incitations sous forme de 
benefices prospectifs (Fals-Borda et al., 1976). 

En termes de performance et d'impact des cooperatives, I'equipe de I'UNRISD 
etablit que les activites des cooperatives etudiees avaient peu de rapport 
avec les modeles economiques et sociaux dominants. Leur performance se 
revela non pertinente dans le contexte plus large du changement social et 
economique. Seule une tres petite proportion du nombre total d'agriculteurs 
etait touchee par les cooperatives, et ils etaient encore moins nombreux a en 
dependre reellement. Alors que les politiques cooperatives agricoles tendaient 
generalement vers I'auto-assistance, I'innovation et une productivite accrue, la 
reduction des inegalites sociales et economiques et le changement structurel, 
I'etude de I'UNRISD constata que les cooperatives contribuaient peu a la 
realisation de ces objectifs. Tres souvent, ces structures renforcaient les schemas 
d'exploitation et la stratification sociale existants ou introduisaient de nouvelles 
inegalites. Les pauvres avaient ete a peine impliques par les programmes 
cooperatifs evalues; la position des femmes avait souffert du processus de 
developpement cooperatif et les moyens de production n'avaient pas vraiment 
ete transferes a la collectivite. Les politiques generales et le fonctionnement des 
cooperatives africaines incombaient a des fonctionnaires plutot qu'aux dirigeants 
officiels des cooperatives. Cet «intermediaire» jouissait d'avantages personnels 
considerables. Les chercheurs conclurent aussi a I'absence d'innovation agricole 
et de gains de productivite majeurs. Les cooperatives rurales avaient beaucoup 
de mal a gerer de front les problemes de productivite et d'egalite. 

Malgre ces nombreux inconvenients, les chercheurs emirent I'opinion que le 
bilan des cooperatives africaines n'etait pas entierement negatif en matiere 
d'encouragement de I'initiative locale et de I'autosuffisance. Les cooperatives de 
coton et de cafe, par exemple, avaient au moins introduit de nouvelles formes 
d'organisation sociale au niveau local. En outre, la participation sociale locale 
etait loin d'etre negligeable, en particulier dans les petites cooperatives, malgre 
les liens etroits avec les gouvernements centraux. 
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Danssa conclusion, I'equipede I'UNRISD sedemandaits'il etaitsagedes'engager 
davantage dans la voie incertaine suivie jusqu'ici, au vu de sa faible probability 
de succes, des attentes degues et du gaspillage de talents, de ressources et de 
financements qui la caracterisaient. Cette etude suscita un flot de critiques et 
entraina un debat sterile sur la methodologie appliquee et la definition du mot 
«cooperative» (Stettner, 1973). 

Nouvelles methodes, anciennes convictions: Autres tentatives 
de developpement cooperatif 

Le rapport de I'UNRISD et les nombreux obstacles rencontres sur le terrain 
donnerentacroireabeaucoupquelesideauxcooperatifsnepourraientetreatteints 
qu'avec de nouvelles approches et methodologies. La Recommandation 127 
de I'OIT avait deja donne le ton en observant que les cooperatives etaient de 
puissants instruments du developpement social et economique mais qu'il fallait 
les considerer comme des organisations volontaires. A partir de ce moment, les 
Nations Unies pergurent le secteur cooperatif comme «1) un element important 
de la strategie pour la seconde decennie de developpement des Nations 
Unies, 2) un moyen d'elargir la base d'une participation populaire a I'effort de 
developpement et 3) un moyen au service du partage equitable des benefices 
du developpement» (Morsink, 1975). 

Toutefois, cette position ne se traduisit pas par une demarche concertee ou 
systematique du developpement cooperatif. Au contraire, divers acteurs 
apporterent leurs propres approches ou experimenterent de nouvelles formes 
de cooperation. Le gouvernement fut moins pergu comme I'instigateur du 
processus cooperatif que comme son administrateur. 

Le developpement cooperatif ne fut plus considere comme un instrument 
pour atteindre les objectifs economiques et sociaux nationaux mais comme 
un moyen de reduction de la pauvrete et de satisfaction des besoins de base 
des pauvres. La participation devint un ingredient de de nombreux projets 
et programmes cooperatifs. Elle devait etre «spontanee» et s'affranchir des 
structures bureaucratiques rigides. Insistant sur la participation populaire, les 
nouvelles methodologies s'ecarterent de I'approche centralisee en vigueur 
pendant la periode coloniale et celle qui suivit juste apres (Oakley et Marsden, 
1984; Cernea, 1985). II fut cependant communement accepte que les agences 
exterieures, gouvernementales et non gouvernementales, devaient donner 
I'elan de la participation populaire et pouvaient declencher Taction volontaire. 
La difference fondamentale par rapport aux initiatives anterieures tenait au fait 
que dans les annees 1970 et 1980, «de telles interventions devaient viser a 
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stimuler le developpement participatif a partir de la base, meme si le stimulus 
venait d'en haut» (Dadson, 1988). 

Les bailleurs de fonds et les gouvernements continuerent done a privilegier 
les cooperatives en tant qu'instruments et relais institutionnels ideaux pour 
developper la participation et distribuer les financements. Une revue des projets 
soutenus par la Banque mondiale realisee en 1986, par exemple, montra 
que 50 pour cent de tous les projets agricoles en Afrique impliquaient des 
organisations cooperatives (Pohlmeier, 1990). Les bailleurs de fonds bilateraux 
tels les pays scandinaves augmenterent la part des depenses de developpement 
rural consacrees a la promotion des cooperatives. Les membres des cooperatives 
devinrent done des partenaires actifs des projets de developpement mais pas 
pour autant les patrons ni les proprietaires de leurs cooperatives. Beaucoup 
d'elements attestent du maigre bilan des bailleurs concernant le renforcement 
institutionnel des cooperatives, du fait de leur impatience ou parce qu'ils 
n'avaient jamais vraiment considere les cooperatives comme des organisations 
communautaires independantes avec leurs propres programme et logique 
mais plutot comme des agences chargees de la mise en oeuvre de leurs projets 
(Banque mondiale, 1986). La Banque mondiale conclut, apres une etude de 
plus de 100 projets, que les cooperatives devaient remplir d'autres fonctions ou 
servir les non-membres, sans pour autant evaluer suffisamment leur capacite 
institutionnelle a le faire. De plus, les bailleurs entretenaient des relations 
individualists avec les cooperatives et ne voyaient pas la necessite de renforcer 
le mouvement dans son ensemble (Braverman, 1991; Develtere, 1994). Les 
cooperatives resterent done des «don-operatives». 

Tres souvent, les cooperatives resterent aussi «gov-operatives». Selon les 
conclusions de Braverman et al. (1991), la plupart se transformerent en 
simples agents de collecte de produits agricoles pour le compte des offices de 
commercialisation publics, en moyens de distribution des facteurs de production 
agricole ou en organismes de pret des ressources mises a disposition par les 
gouvernements ou les bailleurs. Elles ne furent guere considerees comme des 
entreprises privees. A I'instar des structures quasi non gouvernementales, elles 
furent presque toujours soumises aux controles de prix de I'administration et 
ne purent done pas realiser des profits suffisants. Leurs activites et structures 
organisationnelles etaient tres reglementees par des lois trop detaillees pour etre 
comprises par le membre moyen, en particulier en I'absence d'effort serieux de 
formation. 

L'enorme attention qu'accorderent les gouvernements et les bailleurs de fonds 
aux cooperatives transforma ces dernieres en groupes de pression pour obtenir 
des aides ou des subventions. Leurs membres et dirigeants developperent une 
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attitude eminemment opportuniste et passive. Leur contribution financiere, 
en termes de capital social ou de cotisations d'adhesion, etait minime, voire 
nulle. Cela entraTna une sous-capitalisation avec une tendance au financement 
externe qui amenait a externaliser la responsabilite plutot qu'a I'assumer en 
interne. Le parrainage politique eroda encore plus I'autonomie et la justification 
economique des cooperatives (Holmen, 1990). Cette situation, combinee aux 
contraintes en matiere de profit, se traduisit par des inefficacites, une gabegie 
et des irregularites a grande echelle. 

Simultanement, dans les annees 1 970 et 1 980, plusieurs evolutions favoriserent 
I'emergence d'une autre approche des cooperatives. Nous en citerons au moins 
quatre qui, selon nous, inflechirent la trajectoire des cooperatives en Afrique. 

Comme en Amerique latine, en Asie et dans les Caral'bes, le mouvement 
syndical emergent suscita un type different de COOPEC. Du fait de leurs liens 
institutionnels etroits avec ce mouvement, ces cooperatives attirerent une classe 
urbaine, eduquee et salariee pour qui elles representaient un vecteur d'ascension 
sociale. Elles ne se consideraient pas comme un mecanisme de distribution de 
subventions des bailleurs de fonds ou des gouvernements. Elles prelevaient 
I'epargne automatiquement sur le salaire mensuel de leurs membres. Ces 
experiences profiterent a de nombreux projets ruraux d'epargne et de credit, ce 
qu'illustrent parfaitement les Banques populaires du Rwanda. 

Deuxiemement, certains bailleurs de fonds financerent massivement la 
formation cooperative, et ce de facon differente par rapport aux precedentes 
experiences, lis n'investirent pas seulement dans la formation du personnel 
du departement des cooperatives et des responsables des federations et des 
organisations faTtieres mais aussi dans celle des responsables des cooperatives, 
des administrateurs, des superviseurs et des membres. Le Service consultatif sur 
les materiels d'education cooperative (CEMAS) pilote par I'Alliance Cooperative 
Internationale (ACI) et le Materiel et techniques pour la formation en gestion 
des cooperatives (MATCOM) de I'OIT sont representatifs de ce type de projet. 
Ceux-ci et d'autres programmes de formation combinaient theorie et pratique. 
L'approche etait orientee sur le travail et adaptable aux circonstances (OIT, 1 988). 

Troisiemement, une coalition de dirigeants de cooperatives locales et 
d'agences de financement essaya dans divers pays d'introduire un processus 
de dereglementation du secteur cooperatif, ce qui donna lieu a des tentatives 
de reforme legislative. Dans la plupart des cas, les discours ne furent pas suivis 
d'actions concretes. Tant que les gouvernements continuaient a beneficier d'une 
reconnaissance intemationale et de ressources financieres substantielles pour leur 
role central dans le developpement cooperatif, rien ou presque n'incitait a limiter 
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ou demanteler les institutions gouvernementales de controle et de supervision, 
ni a creer au sein du mouvement cooperatif des institutions auxquelles ces 
fonctions seraient transferees graduellement. Au Kenya, par exemple, I'effectif 
du ministere du Developpement cooperatif passa de 163 personnes en 1963 a 
1 868 en 1983 (Gyllstrom, 1988). Aucune politique explicite ne preconisa done 
la dereglementation. Celle-ci fut introduite progressivement par la suite car 
certaines organisations internationales (non gouvernementales) commencerent 
a travailler avec des institutions alternatives ou paralleles d'appui aux 
cooperatives. La fondation allemande Friedrich Ebert (FES), par exemple, crea 
des unites d'appui independantes telle qu'une «agence de conseil» geree par 
la FES elle-meme ou en tant que joint venture (partenariat) avec une federation 
cooperative. Certaines agences de developpement cooperatif europeennes 
et nord-americaines commencerent egalement a soutenir directement des 
organisations du mouvement cooperatif. 

Enfin, d'autres organisations non cooperatives ou semi-cooperatives seduisirent 
de plus en plus certains gouvernements et bailleurs de fonds. Elles firent evoluer 
le discours et les pratiques du developpement. Des comites villageois, des 
organisations communautaires, des associations de paysans ou d'agriculteurs, 
des ONGs, des associations a but non lucratif, des groupements d'interet 
economique ou des groupes de femmes furent reconnus en tant que secteurs 
alternatifs pour le developpement. Certains partis politiques comme la Kenya 
African National Union suivirent le mouvement et encouragerent les groupes 
d'entraide (appeles harambee, un mot kiswahili qui signifie «unissons nos 
forces» pour accomplir la tache). Mais dans la plupart des cas, ces formes de 
participation a I'initiative ou sous I'egide des gouvernements traitaient encore les 
individus comme des sujets, pas comme des citoyens (Bazaara, 2002). Certaines 
agences internationales tenterent de transformer plus radicalement les pratiques 
de developpement. Ce fut le cas par exemple avec le People's Participation Project 
(projet de participation populaire) soutenu par I'Organisation des Nations Unies 
pour I'alimentation et I'agriculture (FAO) qui aida les ONGs a planifier, mettre en 
ceuvre et evaluer des projets pilotes. 

Ajustements structurels et cooperatifs 

Les changements et adaptations qui marquerent I'histoire du developpement 
des cooperatives en Afrique aboutirent au debut des annees 1 990 a I'emergence 
d'un secteur qui s'apparente plus a un amalgame de structures cooperatives 
tres differentes qu'a un mouvement (Develtere, 1994). Cree et fagonne par des 
institutions externes, en particulier des gouvernements et des bailleurs de fonds, 
ce secteur presente a la fois des points forts et des faiblesses quant a sa viabilite 
dans un environnement economique liberalise. Cette situation suscita une serie 
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d'etudes importantes au debut des annees 1990 - par la Banque mondiale et 
I'ACI - sur les capacites de survie du secteur cooperatif africain dans le sillage de 
la liberalisation du marche et de la democratisation politique. 

En 1991-1992, la Banque mondiale mena une etude regionale sur le 
developpement des cooperatives et d'autres organisations rurales en Afrique. 
Les six pays etudies, a savoir le Ghana, le Kenya, le Niger, le Nigeria, le Senegal 
et I'Ouganda, fournirent I'essentiel des donnees et des arguments (Hussi et a/., 
1 993; Porvali, 1 993). L' etude concluait qu'en depit des mesures de liberalisation, 
le cadre politique de nombreux pays d'Afrique subsaharienne restait caracterise 
par I'interventionnisme des autorites gouvernementales qui controlaient les 
organisations rurales, compromettant ainsi leur autonomie. Parallelement a 
ce cadre politique, un cadre juridique complexe entravait la formation et le 
fonctionnement des cooperatives. La regulation des marches et des prix limitait 
encore plus la viabilite commerciale et le potentiel de developpement des 
cooperatives et des autres organisations d'agriculteurs. 

Les auteurs insistaient cependant sur le fait que les caracteristiques propres aux 
vraies cooperatives leur permettaient de contribuer de maniere substantielle 
au developpement rural. En tant qu'organisations commerciales detenues 
et controlees par leurs membres, les cooperatives offrent a ces derniers les 
avantages des economies d'echelle, inscrivent les petits producteurs et les 
producteurs de taille moyenne dans I'economie nationale, constituent un facteur 
de concurrence souvent absent des zones rurales, contribuent a la stabilite 
rurale et offrent un moyen efficace d'assistance aux femmes. Se fondant sur 
une evaluation des politiques de soutien passees et sur divers projets cooperatifs 
reussis, I'equipe de chercheurs de la Banque mondiale preconisa que la Banque 
joue un role central pour aider les gouvernements a identifier les reformes 
legislatives, politiques et institutionnelles qui permettraient aux cooperatives et 
aux autres organisations rurales de devenir des organisations performantes et 
durables gerees par leurs membres et capables d'offrir des services competitifs. 
L'etude insistait egalement pour que tous les projets soutenus par la Banque 
mondiale et impliquant des cooperatives et d'autres groupements d'agriculteurs 
comportent des mesures de renforcement des capacites. El le imputait la faiblesse 
du secteur cooperatif en Afrique a un environnement institutionnel inadapte et 
n'hesitait pas a critiquer le role des bailleurs de fonds et des organismes de pret 
qui perpetuent ce scenario. 

Le rapport de I'ACI, quant a lui, mettait I'accent sur la transformation des 
economies et des societes africaines et son impact sur les organisations 
cooperatives (Birgegaard etGenberg, 1994). Confrontes a des crises economiques 
severes, la plupart des pays africains adopterent les programmes d'ajustement 
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structurel presents par la Banque mondiale et le Fonds Monetaire Internationale 
(FMI) pour stabiliser leur situation et ameliorer I'affectation des ressources. Aux 
mesures de liberalisation du marche et de reforme institutionnelle integrees a ces 
programmes s'ajouterent des reformes de la politique monetaire impliquant de 
plafonner les credits et d'augmenter les taux d'interet des prets. Ces dernieres 
mesures affecterent particulierement les cooperatives dont beaucoup etaient 
tres endettees et incapables de supporter des couts importants. De surcroit, 
la liberalisation du marche frappa tout particulierement les cooperatives en 
menacant leur position de monopole et de monopsone. La hausse des marges 
commerciales entramee par la liberalisation des marches attira de nouveaux 
acteurs, et les cooperatives les moins competitives perdirent des parts de 
marche et des opportunity commerciales. Toutefois, certaines de ces mesures 
renforcerent la position economique de quelques cooperatives. En Ouganda, par 
exemple, une forte devaluation de la monnaie en 1992 permit aux cooperatives 
exportatrices de cafe de faire des benefices exceptionnels reverses aux membres 
sous forme de primes. 

Les chercheurs de I'ACI conclurent que toutes les cooperatives - y compris les 
plus performantes - allaient perdre des parts de marche. lis firent valoir qu'elles 
etaient mal preparees pour relever les defis des programmes d'ajustement 
structurel, en particulier la liberalisation de I'economie. Les cooperatives 
souffraient de nombreux problemes tels une inefficacite persistante, un 
faible capital, un fort endettement, une solvability limitee, la faible capacite a 
entreprendre de leurs dirigeants et administrateurs et les desequilibres entre les 
structures organisationnelles du mouvement. 

Dans le meme temps, les chercheurs observerent que la plupart des pays 
africains traversaient une periode de transformation politique caracterisee par 
plus de pluralisme et de democratie. Combines a des reformes economiques 
qui reduisirent le role de I'Etat, ces changements offrirent la perspective d'un 
desengagement de I'Etat du mouvement cooperatif qui permettrait peut-etre 
aux cooperatives de devenir de vraies organisations populaires. Les chercheurs 
soutinrent que la democratisation de la societe dans son ensemble pourrait 
aussi faciliter la democratisation du mouvement. En cela, ils rejoignaient de 
nombreux cooperateurs, praticiens et experts du developpement qui louaient les 
opportunity offertes par la democratisation en matiere de nouvel engagement 
civique, d'action collective et de relations entre societe civile et Etat (Fuentes 
et Frank, 1989; Gentil et Mercoiret, 1991). Beaucoup de defenseurs de ces 
mouvements de la societe civile et sociaux se passionnaient pour les nombreux 
nouveaux types d'initiatives socio-economiques de groupes populaires et de 
mouvements sociaux organises (Defourny et al.; 1999; Develtere, 1998). La 
communaute des bailleurs de fonds - y compris les agences de developpement 
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cooperatif - conclut qu'il faudrait a I'avenir accorder beaucoup plus d'attention 
au developpement cooperatif en dehors des structures existantes et formelles. 
En consequence, les gouvernements et la communaute des bailleurs de fonds 
se retirerent de la scene cooperative. Les autres chapitres de ce livre reviendront 
sur les consequences de cette decision politique deliberee. 

Continuity et evolution des traditions cooperatives 

Jusqu'ici, nous avons evoque les trajectoires historiques qui ont caracterise 
devolution du developpement cooperatif en Afrique depuis une centaine 
d'annees. La question qui se pose maintenant est de savoir quelles voies et 
quelles traces elles ont laissees. Comment ont-elles pese sur la nature actuelle 
du secteur cooperatif en Afrique? Comment le secteur a-t-il evolue par rapport 
a ces trajectoires? 

L'erosion graduelle du modele unifie 

En termes de cadre juridique et administratis il est clair que le modele cooperatif 
unifie introduit par les Britanniques dans leurs colonies repose toujours largement 
sur une seule loi relative aux cooperatives, une structure a plusieurs niveaux 
et une unite administrative specialisee (le Commissioner ou Registrar d'un 
departement des cooperatives). Beaucoup des lois relatives aux cooperatives 
furent adaptees dans les annees 1990 pour faire reference explicitement a la 
Declaration sur I'identite cooperative de I'Alliance cooperative internationale. 
Ce modele est caracterise par une structure cooperative hierarchique. Les 
societes primaires forment des societes cooperatives secondaires, appelees 
unions dans certains pays, qui a leur tour forment des organisations tertiaires 
appelees cooperatives nationales. Les organisations tertiaires forment ensuite les 
organisations faitieres. En Tanzanie, au Ghana et au Zimbabwe, ces organisations 
faitieres formerent des federations. Presque partout en Afrique anglophone, 
la structure administrative des departements du developpement cooperatif 
etait hierarchique. Les assistant cooperative officers supervisaient les societes 
primaires, les district cooperative officers geraient les cooperatives secondaires 
et le siege prenait en charge toutes les taches administratives mais s'occupait 
essentiellement des cooperatives nationales, des organisations faitieres et des 
federations. Les gouvernements cessant de fournir des services de soutien aux 
cooperatives depuis le milieu des annees 1990 pour favoriser une veritable 
autonomie des mouvements cooperatifs, cette division du travail est en train de 
changer. Des structures moins hierarchisees sont en cours d'experimentation et 
de nombreuses taches sont transferees aux organisations du mouvement. 
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La mise en place de Cooperative Colleges (Colleges cooperatifs) et de 
Cooperative Development Centres (centres de developpement cooperatif) en 
Afrique anglophone fut une autre caracteristique du modele cooperatif unifie. 
La Tanzanie possede un college totalement dedie aux cooperatives. Les colleges 
cooperatifs au Kenya et en Ouganda gerent des programmes d'entreprises 
cooperatives et sociales avec un mandat plus large. 

Les mouvements cooperatifs relevant de ce modele communiquent avec leurs 
gouvernements au travers de leurs ministeres du developpement cooperatif 
respectifs. Par tradition, les Commissioners ou Registrars sont membres de droit 
des conseils d'administration des organisations faitieres ou des federations. 

En Afrique anglophone, et conformement a la tradition du modele unifie, les 
mouvements cooperatifs sont affilies a I'Alliance cooperative internationale par 
I'intermediaire de leurs organisations faitieres et federations. Les cooperatives 
agricoles sont souvent membres de la Federation internationale des producteurs 
agricoles (FIPA). Les COOPEC sont affiliees au World Council of Credit Unions 
(Conseil mondial des cooperatives d'epargne et de credit, WOCCU) et a son 
organisation membre africaine, la African Confederation of Cooperative Savings 
and Credit Associations (Confederation africaine des cooperatives d'epargne et 
de credit, ACCOSCA). 

Au travers de ces organisations cooperatives internationales, les mouvements 
cooperatifs ont developpe des partenariats avec des mouvements similaires. Les 
principals collaborations impliquent le Swedish Cooperative Centre (Centre 
cooperatif suedois, SCC), I'Association des cooperatives du Canada (ACC) et 
les membres de {'Overseas Cooperative Development Council (Conseil pour le 
developpement des cooperative des Etats-Unis, OCDC). 

Le modele d'economie sociale gagne du terrain 

Le modele d'economie sociale prit racine dans de nombreux pays francophones. 
Parallelement a la promotion generale des cooperatives agricoles, des mesures 
sectorielles furent prises pour faire progresser la cooperation et le mutualisme 
dans divers domaines. Les groupements collectifs, les associations villageoises, 
les mutuelles, les regroupements de producteurs et d'autres organisations de 
type pre-cooperatives ou semi-cooperatives furent encourages. Contrairement 
au modele unifie, cette tradition n'avait pas de strategie de promotion concertee 
ou coordonnee. Peu de pays avaient elabore un plan de developpement 
cooperatif exhaustif. Les cooperatives et les autres formes d'organisations 
relevaient de nombreuses politiques sectorielles. Elles jouerent un role de dans 
la commercialisation des cultures de rente, les projets hydro-agricoles ou les 
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reinstallations en zone rurale. Des animateurs transmettaient les directives 
du gouvernement aux cooperatives. Les nombreuses lois, reglementations et 
autres modeles de statuts relatifs a I'economie sociale furent presentes aux 
groupes cibles en francais, langue que la majorite des personnes concernees ne 
maitrisait pas. Des fonctionnaires furent detaches aupres de syndicats regionaux 
et nationaux, voire meme au sein des grandes cooperatives agricoles (Kibora, 
2005). 

L'adoption de la « loi PARMEC» par I'Union monetaire ouest africaine en 1993 
fut un cas unique en Afrique de I'Ouest francophone. Le projet de regulation 
de toutes les institutions de microfinance de la region fut finance par le Canada 
dans le cadre du Projet d'appui a la reglementation sur les mutuelles d'epargne et 
de credit (PARMEC). A partir de la, toutes les organisations de ce type releverent 
de cette loi meme si seules les mutuelles de credit et leurs federations pouvaient 
pretendre a une licence complete. La loi PARMEC est done une loi pour les 
COOPEC. Les autres institutions de microfinance relevent d'une «convention 
cadre» speciale avec le ministere des finances qui supervise toutes les operations 
de microfinance des COOPEC et des autres cooperatives (Ouattara, 2004). 

Dans les pays ayant adopte le modele d'economie sociale, les cooperatives 
sont generalement supervisees de deux facons differentes: les ministeres 
de I'agriculture et des affaires sociales exercent une supervision juridique et 
administrative generale, le suivi technique relevant d'un ministere «technique». 
C'est le cas par exemple pour les cooperatives d'habitat, de sante, d'artisanat, 
de pecheurs et parfois meme de femmes ou de jeunes. En general, ces entites 
administratives disposent de moins de ressources financieres et humaines que 
dans les pays africains anglophones. 

Nous I'avons vu, les Francais ne souhaitaient pas qu'un puissant mouvement 
cooperatif s'installe dans leurs colonies et freinerent done le developpement de 
federations dans ce secteur. Dans la plupart des pays, une configuration tres 
complexe et heterogene d'unions et de federations ne vit le jour que pendant 
la periode post-coloniale, suite aux efforts non concertes du secteur public ou 
d'ONGs exterieures pour moduler ce secteur. Resultat, I'emergence d'unions et 
de federations concerna essentiellement le secteur des exportations agricoles 
(fruits et legumes, coton, arachide, cafe et cacao). En outre, les COOPEC, 
les mutuelles de sante et les cooperatives d'artisanat de nombreux pays ont 
recemment entame un timide processus de restructuration dont temoigne 
l'adoption de denominations differentes (confederation, conseil, association 
nationale...). Toutefois, les liens entre ces divers regroupements demeurent tres 
rares. 
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II n'existe pas de colleges cooperatifs specialises nationaux dans le modele 
d'economie sociale, a I'exception de I'lnstitut superieur panafricain d'etude 
cooperative (ISPEC) base a Cotonou au Benin. Ce dernier propose un vaste 
programme de formations pour divers groupes cibles et actifs de I'economie 
sociale (cooperatives, syndicats, associations, mutuelles et autres groupes 
d'entraide). La formation cooperative et la promotion des cooperatives 
s'inscrivent dans le cadre beaucoup plus large de I'economie sociale et de 
programmes nationaux et regionaux mis sur pied par des institutions comme 
le Centre d'etudes economiques et sociales de I'Afrique de I'Ouest (CESAO), 
I'lnstitut africain pour le developpement economique et social (INADES) et 
I'lnstitut panafricain pour le developpement (IPD), qui sont implantes au Burkina 
Faso, en Cote d'lvoire, au Cameroun, au Senegal et au Togo. 

Cette approche elargie du developpement cooperatif et socio-economique 
entraina egalement la creation de divers reseaux regionaux d'acteurs de 
I'economie sociale dont beaucoup sonttresdependants de quelques mouvements 
ou organisations nationaux dominants et de partenaires de developpement ou 
d'autorites regionales engages. Relativement ouverts, ces reseaux evoluent 
en permanence. Nous citerons la Plate-forme paysanne des producteurs 
du comite inter-Etats de lutte contre la secheresse au Sahel, I'Association 
africaine des producteurs cotonniers, le Reseau des organisations paysannes 
et de producteurs de I'Afrique de I'Ouest (ROPPA), le Reseau Afrique verte, 
I'ONG 6S, le Centre Africa Obota et la Concertation. Rares sont les partenaires 
internationaux de ces organisations de I'economie sociale qui mettent I'accent 
specifiquement sur I'identite cooperative des organisations nationales. Les 
institutions et les organisations des mondes francophone et non anglophone 
sont tres presentes. II en va de meme pour les agences bilaterales suisses, 
franchises, beiges, canadiennes et allemandes, et leurs agences nationales de 
developpement cooperatif et mutuel (DID et Socodevi pour le Quebec, Credit 
Mutuel et Credit Cooperatif pour la France, mutuelles de sante beiges, Agriterra 
pour les Pays-Bas). En outre, une grande variete d'organisations britanniques, 
italiennes, americaines et allemandes sont tres actives sur ce terrain. 

Le modele des mouvements sociaux 

Le systeme dual et tres liberal introduit par les Beiges dans leurs territoires 
africains du Congo et du Rwanda-Urundi laissa des traces profondes. D'une 
part, la promotion des cooperatives dans les pays independants (Zaire/Congo, 
Rwanda et Burundi) f ut confiee a des agences gouvernementales tres marginales. 
D'autre part, un grand nombre de mouvements sociaux et d'organisations non 
gouvernementales choisirent une formule cooperative pour promouvoir les 
interets de leurs membres ou groupe cible. Au Zaire, le regime de Mobutu mit 
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le developpement cooperatif sous la tutelle de I'Union nationale des travailleurs 
du Zaire (UNTZa). Apres la chute du parti et du syndicat uniques, le mouvement 
syndical resta I'un des principaux points d'appui du secteur cooperatif dans 
le pays qui s'avera sans surprise aussi atomise que le mouvement syndical. 
Parallelement a cela, des eglises et des mouvements religieux de confession 
differentes comme la communaute catholique, la communaute protestante, 
I'eglise indigene Kibangist, la communaute baptiste et des mouvements 
evangeliques stimulerent le developpement cooperatif avec le double objectif 
d'apporter des avantages materiels a leurs membres et de les attacher a ces 
organisations religieuses. Toutefois, faute d'un cadre politique et legislatif 
coherent, beaucoup de cooperatives ne furent pas officiellement enregistrees 
du fait d'une legislation cooperative anachronique. Elles fonctionnaient, et 
fonctionnent toujours, comme des associations de facto, des ONGs ou des 
mutuelles. Ce fut aussi le cas des nombreuses cooperatives et mutuelles etablies 
dans le cadre d'initiatives de developpement regional menees conjointement par 
des associations regionales et des partenaires internationaux. Citons I'exemple, 
dans la province de I'Equateur, du Centre de developpement integre (CDI) cree 
en tant qu'association locale en 1967 et qui devint I'un des plus importants 
projets de developpement du pays. Des centaines de milliers de paysans sont 
impliques dans une des nombreuses structures du CDI et vendent leur soja, leur 
cafe et leur mars par son intermediate. Plus de 100 000 membres cotisent a la 
plus grande mutuelle de sante d'Afrique creee par le CDI (Develtere et Stessens, 
2005). 

Aucun veritable mouvement cooperatif n'emergea au Burundi. Le Departement 
des cooperatives, etabli au debut de la Seconde republique en 1 976, encouragea 
d'abord la creation de cooperatives de consommateurs puis plus tard de 
COOPEC. Mais le secteur ne se developpa jamais reellement. Quelques deux 
cents cooperatives seulement furent creees et tres peu etaient viables. Le Centre 
de formation cooperative gouvernemental connut une existence ephemere. 
Cette situation favorisa le developpement d'initiatives privees d'organisations 
religieuses, de mouvements sociaux et d'organisations non gouvernementales. 
La Federation des cooperatives du Burundi, par exemple, fut creee a I'instigation 
de I'eglise catholique. 

Au Rwanda, le gouvernement du Mouvement Revolutionnaire National pour 
le Developpement (MRND) tenta de stimuler le developpement cooperatif sans 
parvenir a mettre en place une politique cooperative coherente et volontaire. 
Entre 1960 et 1985, pas moins de onze ministeres differents furent charges du 
dossier. Au milieu des annees 1980, plus de 1 300 societes primaires avaient 
ete enregistrees. Neanmoins, leur vitalite dependait plus d'aides externes 
et du soutien d'entites non gouvernementales locales que d'une veritable 
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participation locale. Ce fut le cas egalement des cooperatives etablies sous 
I'egide de la federation des syndicats (CESTRAR) et plus tard par des syndicats 
concurrents. Des mouvements comme celui des travailleurs Chretiens, des jeunes 
travailleurs Chretiens et plusieurs organisations d'agriculteurs mirent sur pied 
leurs entites cooperatives ou socioeconomiques. Le Centre de formation et de 
recherche cooperative (IWACU) forma des volontaires ainsi que le personnel des 
cooperatives et d'autres organisations de meme type. La structure cooperative la 
mieux developpee etait celle de I'Union des banques populaires du Rwanda, qui 
existe toujours. Comme en temoigne clairement le chapitre de ce livre consacre 
a ce pays, le niveau d'integration du secteur reste minimal mais ses branches 
les plus solides sont les banques populaires et certaines federations de societes 
cooperatives. 

Si elles ont beaucoup de contacts avec le monde exterieur grace a leurs 
partenaires respectifs du secteur de I'economie sociale et a leurs accords 
avec de nombreux bailleurs de fonds, les cooperatives relevant de ce modele 
d'economie sociale ont peu de liens, voire pas du tout, avec le mouvement 
cooperatif international. Ce modele s'appuie plutot sur des liens internationaux 
avec des mouvements de travailleurs (les federations syndicales internationales, 
par exemple), des mouvements d'agriculteurs (la Federation internationale 
des producteurs agricoles, par exemple) ou des reseaux religieux (le Conseil 
cecumenique des eglises, par exemple) plutot que sur des organisations 
cooperatives internationales comme I'ACI et le WOCCU. 

Le modele des producteurs 

Nous I'avons deja dit, le modele cooperatif des producteurs fut introduit par 
les Portugais dans leurs colonies africaines. Dans tous ces pays, sauf la Guinee- 
Bissau, les secteurs associatif et cooperatif sont lies au ministere de I'Agriculture. 
Pourquoi? En partie parce que pendant longtemps, sous I'influence du 
socialisme d'Etat, les cooperatives furent encouragees en tant qu'entreprises 
semi-publiques. De plus, il existe dans la plupart de ces pays un syndicat 
national d'agriculteurs ou des cooperatives agricoles pour defendre les interets 
de la population rurale, comme I'Union nationale des paysans du Mozambique 
(UNAC) et la Confederation des associations des paysans et cooperatives agro- 
pastorales d'Angola (UNACA). Au Cap-Vert, comme nous le verrons dans le 
chapitre consacre a cet archipel, la Federation nationale des cooperatives 
(Fenacoop) regroupe en fait des cooperatives de consommateurs. Dans la plupart 
des pays, ces federations rassemblent des cooperatives, des pre-cooperatives et 
des associations. Ainsi, I'UNAC represente plus de 50 000 membres de plus 
de 1 000 associations et cooperatives, 67 syndicats de district et deux unions 
centrales. 
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Le secteur cooperatif des pays lusophones est essentiellement soutenu 
par des ONGs internationales. Les points de reference locaux sont rares, a 
I'exception notable du Centro Mocambicano de Estudos Cooperativos. Les 
travaux de I'organisme public portugais Instituto Antonio Sergio do Sector 
Cooperativo (Institut Antonio Sergio du Secteur Cooperatif, INSCOOP) se 
revelent particulierement precieux pour le modele des producteurs. Cet institut 
est le principal promoteur de Organizacao Cooperativa dos Paises de Lingua 
Portuguesa (Organisation Cooperative des Pays Lusophones, OCPLP) qui 
organise regulierement des conferences et des seminaires. Le bulletin Jornal 
Cooperativo de Lingua Portuguesa est I'un des instruments de promotion de 
I'INSCOOPetde I'OCPLP. 

Les modeles indigenes 

Concernant les modeles indigenes, nous avons deja fait remarquer que 
chaque pays possedait ses propres systemes de cooperation qui ont evolue 
en interaction avec les modeles importes. On ne peut parler de cooperation 
moderne veritablement locale que dans de rares pays comme I'Afrique du 
Sud, I'Egypte et I'Ethiopie. Cela bien sur n'exclut pas I'importation, la copie 
ou I'emprunt d'elements exterieurs. Ainsi, par exemple, en Afrique du 
Sud et en Namibie, comme dans d'autres pays influences par les pratiques 
coloniales britanniques, il existe un Registrar des cooperatives dont le bureau 
est responsable de tout ce qui a trait aux cooperatives (Theron, 2005). Alors 
que le role devolu par I'Afrique du Sud au Registrar a ete considerablement 
reduit ces dernieres annees, celui que lui accorde la legislation namibienne reste 
plus interventionniste. Le Registrar en Namibie dispose en effet d'une grande 
marge de manoeuvre pour enregistrer une cooperative et peut meme visiter 
les locaux des structures candidates ou rencontrer les cooperateurs potentiels 
avant de prendre une decision. Le fait qu'en Afrique du Sud le developpement 
cooperatif soit pergu comme essentiellement du ressort du mouvement tandis 
qu'en Namibie le bureau du Registrar et le conseil consultatif des cooperatives 
semblent jouer un role plus important illustre egalement cette difference en 
matiere de strategie cooperative. Dans ces deux pays, un secteur cooperatif 
«etabli» implante essentiellement dans I'agriculture ou la fabrication de produits 
alimentaires, etait fermement all ie a I'ordre ancien domine par la population 
blanche. Pendant la transition en Afrique du Sud et apres I'independance en 
Namibie, beaucoup des cooperatives les plus importantes et les plus connues 
furent converties en entreprises. Par ailleurs, il est a noter qu'un mouvement 
cooperatif emergent base sur une prise en charge de I'activite economique par 
la population noire peine a s'installer. Selon Theron, cela peut s'expliquer par 
le fait qu'assez peu d'organisations de la societe civile facilitent I'etablissement 
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de cooperatives. En Afrique du Sud, le Dora Tamana Cooperative Centre et le 
Cooperative Policy and Alternatives Centre sont les exceptions qui confirment 
la regie. Bien que les deux pays aient emprunte des routes separees et meme 
opposees en termes de strategie de developpement cooperatif, leurs trajectoires 
restent entrelacees comme en temoigne la possibility pour les cooperatives 
enregistrees en Afrique du Sud d'exercer leurs activites en Namibie. 

Conclusion 

La cooperation moderne est largement enracinee dans les societes et les 
economies africaines. Les administrations coloniales introduisirent des 
modeles exterieurs en tant que mecanisme d'ingenierie economique et 
sociale. Mais bien que ces modeles aient ete concus specifiquement pour les 
colonies, les cooperatives devinrent I'une des formes majeures d'organisation 
socio-economique populaire. Leur positionnement dans I'economie et, 
plus generalement, dans la societe ainsi que leur structure organisationnelle 
s'appuyaient sur certaines traditions coloniales. Nous avons done assiste a 
I'emergence de cinq modeles: modele cooperatif unifie, modele d'economie 
sociale, modele des mouvements sociaux, modele de producteurs et modele 
indigene. Ces modeles furent renforces plutot que transformes par les 
gouvernements post-coloniaux. Alors que dans tous les modeles coloniaux, les 
cooperateurs etaient des agents dependants, ils devinrent apres I'independance 
des clients de cooperatives semi-publiques jusqu'au milieu des annees 1990, et 
ce dans de nombreux pays. Avec I'avenement d'un environnement de marche 
plus concurrentiel et de structures politiques plus democratiques, il devint 
possible d'envisager a nouveau les cooperatives comme des agents du secteur 
prive essentiellement motives par les interets de leurs membres. En d'autres 
termes, les cooperateurs eurent la possibility de devenir les vrais proprietaires de 
leurs societes cooperatives et les membres a part entiere de leurs associations 
cooperatives. Ce nouveau dynamisme du secteur cooperatif n'est pas le signe 
d'un nouveau depart. L'heritage des modeles n'a pas ete completement rejete. 
Au contraire, ces modeles survivent dans la politique, la structure, la culture des 
cooperatives et leur mode de constitution en reseaux. Ils nous donnent a voir 
un paysage cooperatif riche et diversifie. Les modeles dont nous avons constate 
I'existence ne s'appuient plus que sur leurs seules origines coloniales. Dans 
certains pays, anglophones en particulier, subsistent encore des tentatives visant 
a unifier et rationaliser le secteur cooperatif dans I'esprit du modele cooperatif 
unifie. Dans beaucoup d'autres, de nouvelles formes de cooperation inspirees du 
modele d'economie sociale sont aujourd'hui acceptees et meme juridiquement 
reconnues. Le fait que de nombreux groupements sociaux comme les syndicats, 
les organisations d'agriculteurs, les mouvements regionaux et d'autres groupes 



L'AFRIQUE SOLIDAIRE ET ENTREPRENEURIALE 



d'interet aient opte pour la fourniture de services a leurs membres au travers 
de cooperatives et d'autres types d'organisations apparentees laisse augurer 
du developpement du modele des mouvements sociaux dans beaucoup 
de pays. En raison du role preponderant de I'agriculture dans les economies 
africaines, ces cooperatives sont souvent des organisations de producteurs qui 
s'appuient fortement sur un cadre reglementaire et gouvernemental. Le modele 
des producteurs les inspirera sans doute. Enfin, dans de nombreux pays, les 
cooperatives investissent de nouveaux domaines qui sont autant de nouveaux 
defis comme la sante, les services sociaux, la protection de I'environnement ou 
la fabrication, ce qui ouvre la voie a de nouveaux modeles indigenes innovants. 



LE DEVELOPPEMENT COOPERATIF EN AFRIQUE JUSQU'AUX ANNEES 1 990 



Bibliographie 



Apthorpe R. 1970. Rural Cooperatives and Planned Change in Africa: Case 
Material (Geneve, UNRISD). 

Apthorpe R. 1972. Rural Cooperatives and Planned Change in Africa: An 
Analytical Overview (Geneve, UNRISD). 

Apthorpe R. et Gasper D. 1982. "Policy evaluation and metaevaluation: The Case 
of Rural Cooperatives", in World Development, Vol. 1 0, No. 8. pp. 651-668. 

Bazaara N. 2002. Legal and Policy Framework for Citizen Participation in 
East Africa: A Comparative Analysis (Sussex, LogoLink Research). 

Birgegaard L. et Genberg B. 1994. Summary of a report on Cooperative 
Adjustment in a Changing Environment in Africa (Geneve, ACI). 

Braverman A. et al. 1991. "Promoting Rural Cooperatives in Developing 
Countries - The Case of Sub-Saharan Africa", World Bank Discussion Papers 
121 (Washington, DC, The World Bank). 

Canaveira de Campos M. 2005. Cooperativisme dans les pays lusophones. 
Essential Research for a Cooperative Facility (Geneve, BIT, Mimeo). 

Carroll T. et al. 1969, A Review of Rural Co-operation in Developing Areas 
(Geneve, UNRISD). 

Cernea M. 1985. Putting People First: Sociological Variables in Rural 
Development (World Bank, New York, Oxford University Press). 

Dadson J. A. 1988. Cooperative Reorganization: The Ghanaian Case, in H. 
Hedlund: Cooperatives Revisited, (Uppsala, The Scandinavian Institute of 
African Studies). 

Defourny J., Develtere P. et Fonteneau B. 1 999. I'Economie sociale au Nord 
etau Sud (Bruxelles/Paris, De Boeck Universite). 

Desroche H. 1964. "Cooperativismes Africains: Jalons Inductifs d'une 
Recherche Comparee", in Archives Internationales de Sociologie de la 
Cooperation, 16, Juillet-decembre, pp. 131-186. 



L'AFRIQUE SOLIDAIRE ET ENTREPRENEURIALE 



Develtere P. 1 994. Co-operation and Development (Leuven, Acco). 

Develtere P. 1998. Economie sociale et developpement - les cooperatives, 
mutuelles et associations dans les pays en developpement (Bruxelles/Paris). 

Develtere P. 2005. The Belgian Cooperative Tradition in the Congo, Rwanda and 
Burundi. , Essential Research for a Cooperative Facility (Geneve, BIT, Mimeo). 

Develtere P. et Stessens J. 2005. Le Centre de Developpement Integral 
en Republique Democratique du Congo, cheminement d'un prayer vers 
Teconomie sociale (Leuven, HIVA). 

Fals-Borda 0. 1970a. Estudios de la Realidad Campesina: Cooperacio y 
Cambio, Vol.2 (Geneve, UNRISD). 

Fals-Borda 0. 1970b. "Formation and Deformation of Cooperatives Policy 
in Latin America", in Cooperative Information, No. 4, pp. 7-29. 

Fals-Borda 0. 1 971 . Cooperatives and Rural Development in Latin America: 
An Analytical Report, Vol. 3 (Geneve, UNRISD). 

Fals-Borda 0., Apthorpe R. et Inayatullah, 1976. "The Crisis of Rural 
Cooperatives: Problems in Africa, Asia and Latin America", in J. Nash, 
J. Dandier, et N. S. Hopkins: Popular Participation in Social Change (The 
Hague/Paris, Mouton Publishers), pp. 439-456. 

Fuentes M. et Frank A. G. 1989. "Ten Theses on Social Movements", in 
World Development, Vol. 17, No. 2. pp. 179-191. 

Gentil D. et Mercoiret M. R. 1991. "Y-a-t-il un mouvement paysan en 
Afrique noire?", in Revue Tiers Monde, XXXII, No. 128, pp. 867-886. 

Goussault Y. 1968. "Rural 'Animation' and Popular Participation in French- 
Speaking Black Africa", in International Labour Review, vol. 97, pp. 525-550. 

Gyllstrom B. 1988. "Government versus Agricultural Marketing Cooperatives 
in Kenya", in H. Hedlund (ed.): Cooperatives Revisited (Uppsala, The 
Scandinavian Institute of African Studies). 

Hamer J. H. 1981 . "Preconditions and limits in the Formation of Associations: 
The Self-help and Cooperative Movements in sub-Saharan Africa" in African 
Studies Review, Vol. 24, pp. 1 13-132. 



LE DEVELOPPEMENT COOPERATIF EN AFRIQUE JUSQU'AUX ANNEES 1 990 



Haubert M. 1999. L'avenir des paysans. Les mutations des agricultures 
familiales dans les pays du Sud (Paris, Presses Universitaires de France). 

Holmen H. 1990. Sfafe, Cooperatives and Development in Africa (Uppsala, 
The Scandinavian Institute of African Studies). 

Hussi P. et al. 1993. The Development of Cooperatives and Other Rural 
Organizations - The role of the World Bank (Washington, DC, The World 
Bank). 

Inayatullah (ed.) 1970. Cooperatives and Planned Change in Asian Rural 
Communities: Case Studies and Diaries, Vol. 6, (Geneve, UNRISD). 

Inayatullah. 1972. Cooperatives and Development in Asia: A Study of 
Cooperatives in Four Rural Communities of Iran, Pakistan and Ceylon, Vol. 7 
(Geneve, UNRISD). 

Kabuga C. 2005. Cooperative Tradition in Anglophone Countries. , Essential 
Research for a Cooperative Facility (Geneve, BIT, Mimeo). 

Kibora A. S. 2005. Rapport de I'etude sur les traditions cooperatives en 
Afrique - Le cas des anciennes colonies francaises. Essential Research for a 
Cooperative Facility (Geneve, BIT, Mimeo). 

Korovkin T. 1990. Politics of Agricultural Cooperatives: Peru, 1969-1983 
(Vancouver, University of British Columbia Press). 

Lambert P. 1963. Studies in the social philosophy of co-operation 
(Manchester, Cooperative Union). 

Mahaniah K. 1992. Les cooperatives au Zaire (Kinshasa, Centre de 
Vulgarisation Agricole). 

Morsink H. 1975. "Technical Assistance to Cooperatives: The Evolution 
in Priorities as seen by the United Nations", in Review of International 
cooperation, Vol. 68, No. 6, pp. 190-199. 

Munkner H. H. (ed.) 1989. Comparative Study of Cooperative Law in Africa 
(Marburg, Marburg Consult). 

Oakley P. et Marsden D. 1984. Approaches to Participation and Rural 
Development, (Geneve, BIT). 



L'AFRIQUE SOLIDAIRE ET ENTREPRENEURIALE 



OIT. 1988. Cooperative Management and Administration (deuxieme edition 
revisee) (Geneve, BIT). 

Orizet J. 1969. "The cooperative movement since the First World War", in 
Internationa! Labour Review, Vol. 100, pp. 23-50. 

Ouattara K. 2004. "Implementation of the PARMEC Law for Regulation of 
Microfinance", in Finance, Juillet 2004. 

Pohlmeier L. 1990. Recent Developments in the World Bank's Approach to 
Co-operative Support in Africa (Washington, DC, The World Bank). 

Porvali H. (ed.) 1993. "The Development Of Cooperatives , in Agriculture 
and Rural Development Series, No. 8, (Washington, DC, The World Bank). 

Stettner L. 1973. woreCoooperation and Egalitarianism in the Developing 
Countries", in ICA Review, Vol. 66, pp. 203-218. 

Theron J. 2005. The cooperative tradition in South Africa and Namibia. 
Essential Research for a Cooperative Facility (Geneve, BIT, Mimeo). 

U.K. Information Service. 1961. Co-operation in the U.K. Dependencies 
(Londres, Central Office of Information). 

World Bank. 1986. Rural Cooperatives in World Bank Assisted Projects and 
some Related Development Issues (Washington, DC, The World Bank). 

Young C. et al. 1981 . Cooperatives and Development: Agricultural Politics 
in Ghana and Uganda (Madison, University of Wisconsin Press). 



LE DEVELOPPEMENT COOPERATIF EN AFRIQUE JUSQU'AUX ANNEES 1 990 



Chapitre 2 - La renaissance 
des cooperatives africaines au 
21 e siecle : Legons du terrain 

Patrick Develtere et Ignace Pollet 



Comme le chapitre 1 le soulignait deja, la politique africaine des annees 1960 a 
1990 et meme au-dela n'a pas ete particulierement favorable aux cooperatives. 
Meme si I'echec de nombreuses cooperatives rurales en Afrique subsaharienne 
est souvent impute a des problemes de gestion et a des faiblesses internes, 
il pourrait bien etre du avant tout a certaines activites non viables imposees 
a ces structures par les gouvernements (Hussi et al., 1993: 27). Nombre de 
cooperatives africaines etaient devenues des formes derivees et frauduleuses 
de la tradition cooperative internationale. El les fonctionnaient plus comme des 
entreprises semi-publiques et bureaucratiques que comme de veritables societes 
privees fondees sur le volontariat. Neanmoins, les etudes parvenues a cette 
conclusion au debut des annees 1990 mettaient tout de meme en avant les 
avantages theoriques et pratiques de la cooperation moderne en Afrique. Par 
exemple, dans un rapport qui fait autorite, Hussi et al. (1993: 27) concluaient 
que les cooperatives restaient «la forme d'organisation preferee des populations 
rurales, voire la seule avec laquelle elles se sentent familieres». La plupart des 
etudes tenaient non seulement les gouvernements mais aussi la communaute 
des bailleurs de fonds pour responsables de I'etat epouvantable du secteur 
cooperatif. La preference des bailleurs de fonds pour des solutions rapides et 
des strategies indifferenciees les avait amenes a investir de maniere excessive 
dans des organisations cooperatives non viables et inadaptees. 

Dans les annees 1990, les preferences politiques et d'investissement des 
gouvernements et des bailleurs de fonds allerent dans le sens de I'economie 
de marche et des acteurs prives. Plusieurs questions se poserent concernant le 
developpement des cooperatives dans ce nouveau contexte. Allait-on assister a 
la fin de la promotion des cooperatives en tant que moteurs de developpement 
et a leur mort programmee en Afrique? Les cooperatives beneficieraient-elles 
d'une certaine forme de negligence salutaire des gouvernements et des bailleurs 
de fonds? Survivraient-elles au contact soudain avec les realites du marche et de 
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concurrents feroces? Cette nouvelle situation contribuerait-elle a devoiler leurs 
veritables avantages comparatifs? Et enfin, les cooperatives beneficieraient- 
elles du vent de changement democratique favorisant I'apparition de nouveaux 
acteurs de la societe civile dont beaucoup desiraient aussi transformer les modes 
economiques de production et d'echange? 

Plus de dix ans apres I'etude de la Banque mondiale, nous disposons d'elements 
suffisants pour affirmer que le secteur cooperatif n'a pas disparu. Certains 
signes indiquent sans conteste que les cooperatives jouent toujours un role 
determinant dans la structuration des societes africaines: ce sont des operateurs 
economiques importants dans de nombreux secteurs, elles mobilisent un 
capital considerable, suscitent un engagement social et restent reconnues par 
les gouvernements et les bailleurs de fonds. Malgre plusieurs etudes de cas 
recentes et prometteuses (Myers 2004, Ofeil 2005, Duursma 2004, Adeyemo 
2004, Birchall 2003, Evans 2002, Younoussi 2002, Kayenwee 2001), la portee 
et le poids du mouvement cooperatif africain restent tres mal connus. Le present 
travail de recherche a pour ambition principale de faire le point sur le secteur 
cooperatif mais aussi d'evaluer sa valeur, les obstacles qu'il rencontre et son 
potentiel. 

Methodologie 

Cette etude s'appuie sur des recherches documentaires et de terrain sur le 
theme des traditions cooperatives en Afrique. La recherche documentaire visait a 
donner une vue d'ensemble des travaux recents sur les cooperatives en Afrique. 
Ses resultats constituent le chapitre 1 du present ouvrage. Identifier la plupart 
des etudes realisees sur le secteur cooperatif africain dans les annees 1990 a 
represents un travail considerable. Nous avons constate que les recherches sur ce 
sujet pendant cette periode n'etaient pas tres nombreuses. Quand les politiques et 
les bailleurs de fonds ont detourne leur attention des cooperatives, les chercheurs 
eux aussi ont perdu beaucoup de I'interet qu'ils portaient au sujet. 

La recherche de terrain a consiste en deux projets consecutifs. Dans un premier 
temps, une evaluation rapide a ete menee «de l'interieur», sous la forme d'un 
questionnaire complete par I'organisation faTtiere ou le ministere en charge 
des cooperatives dans seize pays africains. Ainsi, en plus des donnees sur les 
onze pays couverts par les etudes de cas de ce livre, nous avons collects des 
informations sur le Burkina Faso, Madagascar, le Mozambique, la Tanzanie 
et le Zimbabwe. Cette evaluation rapide a rempli un double objectif, a savoir 
presenter I'etat general des cooperatives africaines et fournir un point de depart 
aux chercheurs pour les etudes par pays plus approfondies. 
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Dans un second temps, des etudes poussees ont ete menees sur le terrain dans 
onze pays choisis sur la base de quatre criteres. Ces pays devaient permettre la 
comparaison avec I'etude de la Banque mondiale (Porvali, 1 993) qui s'interessait 
essentiellement au Ghana, au Kenya, au Niger, au Nigeria, au Senegal et 
a I'Ouganda, d'ou le choix de ces pays. Nous recherchions aussi des pays 
representatifs de la diversite africaine en termes de regions et de groupes de 
langues (pays anglophones, francophones, lusophones et autres). D'ou I'ajout 
du Rwanda, du Cap-Vert et de I'Afrique du Sud a la liste. Nous avons egalement 
retenu I'Egypte et I'Ethiopie pour leur forte population. Enfin, nous avons donne 
la preference aux pays pour lesquels nous avons pu obtenir facilement des 
donnees et des informations. La population combinee des onze pays couverts 
par les etudes de cas represente 52 pour cent de la population du continent. 
Le tableau 2.1 recense ces pays et ceux, au nombre de seize, ou une evaluation 
rapide a ete realisee. 



Tableau 2.1: Pays couverts par I'etude 



Pays des 1 1 etudes de cas 


Pays des 16 evaluations rapides 


Ghana 


Pays des etudes de cas 


Kenya 




Niger 




Nigeria 




Senegal 


Pays supplementaires : 


Ouganda 




Rwanda 


Burkina Faso 


Cap-Vert 


Madagascar 


Afrique du Sud 


Mozambique 


Egypte 


Tanzanie 


Ethiopie 


Zimbabwe 



Les etudes approfondies par pays ont ete realisees par des chercheurs nationaux 
avec une solide experience academique. Ces derniers ont ete informes sur 
les enjeux de la recherche et la methodologie lors d'un atelier de trois jours a 
Nairobi au Kenya. Les recherches de terrain se sont deroulees entre septembre 
et decembre 2005. Les etudes individuelles par pays redigees par la suite ont ete 
soumises a un processus de revision anonyme conduit par d'autres chercheurs 
avant que les resultats definitifs ne soient analyses lors d'un second atelier de 
trois jours a Addis Abeba en Ethiopie. 
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Le secteur cooperatif en Af rique: Portee, structure, dynamisme 



Portee du secteur cooperatif: Chiffres et tendances 

Combien y-a-t-il de cooperatives operationnelles en Afrique? Combien de 
personnes representent-elles? Ces questions sont sans doute les premieres qui 
viennent a I'esprit lors de I'etude de la portee et du poids des cooperatives en 
Afrique. 

Pour pouvoir y repondre, nous devons eclaircir deux points methodologiques lies 
a la validite et a la fiabilite des donnees disponibles. 

Tout d'abord, quels types de structures le terme «cooperative» recouvre-t-il 
dans notre etude? Pour des raisons pragmatiques, nous avons decide de nous 
appuyer sur une definition assez large des cooperatives. Conformement a la 
Recommandation 193del'OIT, le terme «cooperative» designe «une association 
autonome de personnes voiontairement reunies pour satisfaire leurs aspirations 
etbesoins economiques, sociaux et culturels communs au moyen d'une entreprise 
dont la propriete est collective et ou le pouvoir est exerce democratiquement» . 
Pour etre qualifiee de cooperative, I'organisation doit realiser ses objectifs au 
travers de transactions economiques dans un environnement de marche. 

Cette definition entend faire une distinction claire entre le secteur generateur 
de profits (les entreprises privees traditionnelles) et les associations sans vocation 
economique (groupes politiques et religieux, syndicats, groupes d'interet, etc.). 
Les puristes feront valoir que beaucoup d'organisations y repondant ne peuvent 
pas etre identifies comme des cooperatives car elles ne sont pas enregistrees 
ou ne voudraient pas etre considerees comme telles. II n'en reste pas moins 
que dans I'esprit de cet ouvrage, «etre une cooperative par le nom» est moins 
important qu'«etre un groupe ouvert et structure democratiquement de 
personnes qui menent ensemble des activites economiques pour le benefice 
de tous les membres du groupe et, par extension, de toute la societe». Les 
activites ou transactions economiques peuvent relever de la sphere productive 
(achat en commun de facteurs de production agricole ou commercialisation en 
commun de produits, par exemple) ou de la sphere redistributive (epargne et 
credit, assurance mutuelle, par exemple). D'ailleurs, se limiter a ('interpretation 
stricte et done aux cooperatives dument enregistrees comme telles circonscrirait 
notre etude aux pays anglophones. En effet, les Britanniques ont legue a leurs 
anciennes colonies un modele unifie (une categorie, une legislation et une entite 
gouvernementale assurant la tutelle). Dans beaucoup de pays francophones 
au contraire, la distinction entre les cooperatives et les autres associations 
de personnes est difficilement perceptible. Dans leur tradition d'economie 
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sociale, un large eventail de modeles economiques repondent a la definition 
de I 'Oil Non seulement les cooperatives mais aussi les groupements d'interet 
economique, les associations villageoises, les mutuelles et meme les tontines 
sont reconnus comme des acteurs economiques regroupes en associations. Le 
tableau 2.2 inclut ces groupes dans le nombre de cooperatives. Parce que ces 
groupes ont tendance a affecter ou a contaminer le nombre reel de cooperatives 
«conventionnelles», les chiffres les concernant apparaissent en italiques. 

Un autre point tout aussi important concerne la fiabilite des donnees. Nous 
partons du postulat, nourri par un manque flagrant de statistiques dans les 
travaux disponibles sur les cooperatives africaines, que les chiffres sont souvent 
perimes et incomplets. lis se basent sur des estimations plutot que sur des 
comptages et ont tendance a representer des realites differentes suivant les 
pays. Ces difficulties nous ont amenes a examiner soigneusement les donnees 
sur le nombre de cooperatives, et ce en deux temps. D'abord, lors de revaluation 
rapide realisee par les agences gouvernementales ou les organisations faitieres 
pertinentes, une evaluation en interne de I'etendue du secteur a ete entreprise. 
Ensuite, les chercheurs a I'ceuvre dans les onze pays de I'etude ont scrute ces 
donnees et les ont completees a partir d'autres sources. Dans le tableau 2.2, 
nous indiquons deliberement la ou les sources et evaluons leur fiabilite. Pour le 
Rwanda et le Nigeria, il n'a pas ete possible d'identifier des donnees nationales 
fiables. Nous avons done extrapole a partir des donnees dont nous disposions sur 
une seule province (Ruhengeri au Rwanda) ou un seul Etat (Enugu au Nigeria). 
Ces provinces et Etat n'etant pas representatifs des deux pays concernes, les 
chiffres presentes ne sont que des approximations. 

Le tableau 2.2 donne une idee de la presence et de I'importance relative 
des cooperatives en Afrique en recensant la population totale, le nombre 
de cooperatives et le nombre de membres. II nous apprend que quelque 
150 000 associations collectives remplissant une fonction socio-economique 
dans les pays etudies peuvent etre considerees comme des cooperatives ou 
des entreprises de type cooperatif. Ce nombre aurait pu etre encore plus eleve 
si les semi-cooperatives des pays anglophones avaient ete comptabilisees: par 
exemple, les centaines de societes funeraires et de pre-cooperatives d'Afrique 
du Sud ne figurent pas dans la base de donnees. II aurait aussi pu etre beaucoup 
plus modeste si nous en avions soustrait les structures «dormantes». Les 
estimations pour le Kenya, par exemple, indiquent que jusqu'a 35 pour cent 
des cooperatives enregistrees ne seraient pas actives. Un recent comptage 
en Ouganda a revele que 47 pour cent seulement des societes enregistrees 
pouvaient etre qualifiees d'«actives». 
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Tableau 2.2: Nombre de cooperatives et de membres de cooperatives 
dans 11 pays africains 



Pays 


Pop. 
(million) 


Nbre de 
cooperatives 


Nbre de 
membres 


Source et fiabilite 


Cap-Vert 


0,47 


300 


6 000 


Fenacoop 
(federation des 
cooperatives de 
consommateurs), 

ZUUZ 


Egypte 


73,4 


13 100 


1 1 50 000 


General 

Cooperative Union 
(organisation 
faitiere), 2005 


Ethiopie 


72,4 


14 400 


4 500 000 


Federal Cooperative 
Agency 

(gouvernement), 
2005 


Ghana 


21,4 


2 850 


2 400 000 


Toutes les 
ronneratives 
enregistrees 
(organisation 
faitiere GCC et 
departement des 
cooperatives, 
2005) + 1 1 000 
associations 
villageoises (dont 
1 300 viables) 


Kenya 


32,4 


10 640 


3 370 000 


Ministere des 
cooperatives, 2004 
(7 000 actives 
estimees) 


Niger 


12,4 


11 300 


332 000 


Pre-cooperatives 

incluses; chiffres 

problematiques 

(differents 

departements), 

2003 
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Nigeria 


127,1 


50 000 


4 300 000 


Extrapolation 
des chiffres de 
I'Etat d'Enugu, 
problematique 
(Departement des 
cooperatives), 2004 


Afrique 
du Sud 


45,2 


5 000 


75 000 


Bureau du 
Registrar, 2005 


Rwanda 


8,5 


33 631 


7 600 000 


Extrapolation 

Hoc rhiffrpc Hp 

la province du 
Ruhengeri; pre- 
cooperatives et non 
cooperatives inclus 
(Care International), 
2003 


Senegal 


10,3 


6 000 


3 000 000 


GIE, pre- 

cooperatives et non 
cooperatives inclus 
(BSOAP, ministere 
de I'Agriculture du 
Senegal), 2006 


Ouganda 


26,6 


7 476 


323 000 


Uganda 
Cooperative 
Alliance, 2004 
Registrar (nombre 
de cooperatives), 
2005 


Total 429,8 




30 136 000 


Taux de penetration 
moyen 7 % 



Source: UNFPA, 2003; la presente etude, 2005. 
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En divisant le nombre de membres des cooperatives par le nombre de membres 
potentiels (c'est-a-dire la population totale), on obtient le taux de penetration 
du secteur, egalement appele «densite cooperative*. En fait, pour evaluer le 
taux de penetration, des chiffres sur la population active conviendraient mieux 
mais seraient encore plus difficiles a obtenir et moins fiables 1 . De plus, il faut 
savoir que dans certains pays, des jeunes non actifs font partie de cooperatives 
scolaires et des personnes agees non actives restent membres de cooperatives 
d'epargne et de credit, de societes funeraires ou de cooperatives de sante. 

Encadre 2.1: Cooperatives et cooperateurs africains dans les reseaux 
internationaux 

Les statistiques sur les cooperatives af ricaines sont rares, notamment en raison 
de la faible participation de ces structures aux organisations internationales 
comme I'Alliance cooperative internationale (ACI), le World Council of Credit 
Unions (Conseil mondial des cooperatives d'epargne et de credit, WOCCU) 
ou I'Union internationale Raiffeisen (IRU). 

Ainsi, dans les statistiques de I'ACI (1 996) pour 1 995, couvrant 26 cooperatives 
associees de 1 6 pays africains, ces pays totalisaient 1 4 millions de membres sur 
un total mondial de 765 258 821 . L'Afrique etait done la region la moins bien 
representee a I'ACI. Les organisations membres de quatre pays seulement, a 
savoir I'Egypte, le Kenya, le Senegal et la Tanzanie, representaient plus d'un 
million de membres. 

Par ailleurs, seuls quatre pays (Kenya, Malawi, Rwanda et Afrique du Sud) 
etaient membres du WOCCU (2005). En 2004, 3 027 cooperatives d'epargne 
et de credit representant plus de 2,5 millions de membres etaient actives 
dans ces quatre pays. Au total, 7 856 cooperatives d'epargne et de credit 
africaines representant plus de 7 millions de membres etaient affiliees au 
WOCCU, soit une petite partie du total mondial (plus de 43 000 cooperatives 
et 136 millions de membres). Seuls I'Egypte et le Kenya etaient representes 

au sein de I'IRU. 



1 Par exemple, la Commission economique pour I'Afrique (CEA) des Nations Unies ne fournit pas 
de chiffres sur ce point. Les statistiques obtenues a partir du site www.unhabitat.org indiquent que 
55 pour cent de la population africaine environ se situe dans la classe d'age 1 5-64 ans, categorie 
qui peut etre assimilee a celle de la «population d'age actif », differente de celle de la «population 
active" qui ne comptabilise que les travailleurs actifs (et exclut les personnes sans emploi, malades et 
indigentes et les personnes non actives pour d'autres motifs, tels les etudiants). Beaucoup d'Africains 
survivant et travaillant dans une economie de subsistance ou informelle, la difference entre «active» 
et «sans emploi» est souvent theorique. Dans la plupart des pays africains, il est impossible de calcu- 
ler les indices d'activite tels qu'ils sont connus dans de nombreux pays industrialises. 
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En tenant compte de toutes ces reserves, nous obtenons un taux de penetration 
moyen de 7 pour cent. Autrement dit, sur cent Africains (enfants et personnes 
agees compris), sept seraient membres d'une cooperative. Schwettmann 
(1997:5) etait parvenu a une conclusion similaire il y a dix ans, sur la base des 
donnees collectees par des missions de I'OIT dans 30 pays africains entre 1989 
et 1996. 

Nos chiff res montrent done que le secteur cooperatif, malgre une histoire recente 
difficile, reste notoirement present dans beaucoup de pays africains. Certains 
elements tendent a prouver que la densite cooperative aujourd'hui n'est pas 
plus faible qu'il y a dix ans. En tenant compte des evolutions demographiques 
du continent, il pourrait meme etre tentant de conclure qu'aujourd'hui plus 
d'Africains s'engagent dans des cooperatives ou dans des organisations de type 
cooperatif qu'il y a dix ans. Les etudes de la Banque mondiale du debut des 
annees 1990 nous donnent aussi a croire que le nombre total de cooperatives 
actives et le nombre de personnes impliquees dans ces structures en Afrique ont 
augmente. Les donnees de quatre pays presentees dans le tableau 2.3 illustrent 
ce propos. 



Tableau 2.3 : Evolution du nombre de cooperatives dans un panel de pays 





Cooperatives actives 


Membres (millions) 




1989-1992 


2005 


1989-1992 


2005 


Ghana 


1 000 


2 850 


n.a. 


2,4 


Kenya 


4 000 


7 000 


2,5 


3,3 


Nigeria 


29 000 


50 000 


2,6 


4,3 


Senegal 


2 000 


6 000 


n.a. 


3,0 



Source: Porvali, 1993; la presente etude, 2005. 



II apparaft qu'au cours du siecle dernier, dans certains pays au moins, le secteur 
cooperatif a ete nettoye et reorganise. Certaines anciennes cooperatives ont ete 
revitalisees et ont survecu au processus de liberalisation. Les structures ni solvables 
ni competitives ont ete fermees. Les nouvelles cooperatives moins dependantes du 
soutien de I'Etat que par le passe proliferent. L'adhesion est desormais gratuite et 
en phase avec devolution demographique et les services rendus. Ce dernier point ne 
peut etre interprets que comme un soutien explicite par de vastes segments de la 
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population d'une approche dans le droit fil de la tradition cooperative internationale. 

Par ailleurs, les differences d'un pays a I'autre sont considerables. Certains pays 
(Egypte, Senegal, Ghana, Kenya et Rwanda) affichent un taux d'adhesion aux 
cooperatives de plus de 10 pour cent, alors que d'autres (Niger, Ouganda, Cap- 
Vert) atteignent peniblement un ou deux pour cent. 

Globalement, il serait juste de dire que le secteur cooperatif est de loin I'un 
des secteurs populaires les plus etendus en Afrique. En termes d'adhesion, il 
egale ou depasse les syndicats ou les groupes religieux dans de nombreux pays. 
Toutefois, comme cette etude le revele, les cooperatives - dans la plupart des 
cas - relevent d'un secteur plutot que d'un mouvement social et se caracterisent 
done par une cohesion, une visibility et un levier socio-politique concomitant 
moindres. 

On remarque aussi que dans certains pays (Egypte, Senegal, Ghana), la taille 
moyenne des cooperatives est respectable (800 a 1 000 membres environ), 
tandis que dans d'autres (Rwanda, Niger, Cap-Vert et Afrique du Sud), une 
cooperative compte en moyenne moins de 50 membres. Les etudes par 
pays revelent que les grandes cooperatives se concentrent dans les secteurs 
cooperatifs «traditionnels» comme I'agriculture et le credit. Les cooperatives 
de nouvelle generation dediees a de nouvelles cultures, a la distribution, a 
la production artisanale, au tourisme, a la sante ou aux services sociaux sont 
souvent plus petites. Cela expliquerait pourquoi les cooperatives seraient en 
moyenne plus petites dans les pays ou elles ont du prendre un nouveau depart 
(comme en Ouganda, au Cap-Vert et partiellement en Afrique du Sud) que 
dans ceux ou elles ont continue a fonctionner dans les secteurs traditionnels (en 
Egypte et au Ghana, par exemple). 

Structure et integration du secteur cooperatif 

La «cooperation entre les cooperatives* est un des principes directeurs des 
des cooperatives du monde entier. La creation de structures secondaires, de 
federations, d'unions, de ligues, de confederations et parfois d'une organisation 
faTtiere nationale favorise I'emergence d'un secteur ou reseau cooperatif plus 
integre. La nomenclature de ces structures differe selon les pays et les traditions 
cooperatives, de meme que les mode et degre d'integration. L'integration 
horizontale intervient quand des cooperatives «voisines» aux activites differentes 
travaillent ensemble. Les cooperatives agricoles, par exemple, peuvent 
s'organiser avec les cooperatives financieres rurales de la region pour beneficier 
de credits avant recoltes. L'integration verticale caracterise des cooperatives d'un 
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meme secteur d'activites qui recherchent des avantages mutuels au travers de la 
cooperation. Les ligues ou les federations d'epargne et de credit, par exemple, 
peuvent fonctionner comme un centre financier, mener des audits operationnels 
ou reassurer le portefeuille de prets des cooperatives d'epargne et de credit 
affiliees. Tres souvent, les federations de cooperatives agricoles transforment, 
conditionnent, commercialisent et exportent les produits. Des lors que ces 
structures secondaires ou tertiaires deviennent operationnelles et s'expriment 
au nom de leurs cooperatives affiliees, le secteur peut prendre la forme d'un 
mouvement populaire. Ces structures apportent une certaine cohesion sociale 
au mouvement, le represented et rationalisent les operations. 

Au niveau juste en dessous, les structures secondaires peuvent affirmer leur 
legitimite en fournissant les services que les cooperatives primaires ne peuvent 
pas assurer, comme la formation, I'assistance technique, la representation et le 
lobbying aupres du gouvernement, des bailleurs de fonds et des autres acteurs 
sociaux et politiques. Sur le papier, les cooperatives secondaires et tertiaires 
procurent done les avantages des economies d'echelle et d'un effet de levier. 
Cela s'est-il verifie en Afrique? 

De precedentes recherches ont fait valoir qu'il n'etait pas approprie de parler 
de mouvements cooperatifs dans la plupart des pays en developpement du fait 
de I'absence d'une telle integration (Develtere, 1993; 1994). Le secteur etait 
beaucoup trop fragmente et dependant de partenaires externes (gouvernements 
et bailleurs de fonds) pour les services que les cooperatives ne pouvaient pas 
fournir seules. Les federations ou organisations faTtieres etaient nombreuses 
mais tres frequemment imposees par les gouvernements et d'autres organismes 
desireux de mettre en oeuvre leur projet pour le secteur cooperatif (Hyden, 
1988). 

Reste a identifier le type de systeme cooperatif qui se construit en Afrique. Les 
structures federatives et organisations faTtieres imposees font-elles place a des 
reseaux qui s'organisent eux-memes? Desrochers et Fischer (2005) proposent 
un outil conceptuel utile pour le comprendre. lis suggerent d'operer une 
distinction entre les systemes atomises, les reseaux flexibles issus de consensus 
entre les parties prenantes et les reseaux strategiques hautement integres. La 
principale difference tient au fait que dans un reseau strategique, I'organisation 
faTtiere traditionnelle des federations de cooperatives devient un «centre de 
commande» avec une fonction cle de leadership strategique. Ce centre de 
commande assure done la planification strategique et la prise de decisions 
pour tout le reseau. Dans un reseau strategique, par exemple, les cooperatives 
primaires sont engagees par les decisions du reseau. Celles-ci peuvent porter sur 
la mise en commun des ressources et la standardisation des operations dans des 
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domaines choisis par le reseau. Le centre de commande peut aussi faire office de 
superviseur avise des aff i lies du premier niveau, etre en charge de la promotion 
des marques ou introduire des mecanismes d'assurance collective congus pour 
aider les membres en difficulty. 

Nos etudes par pays laissent supposer que le precedent modele de structures 
federatives et organisations faitieres imposees (que nous pourrions appeler 
des «reseaux strategiques dependants») est abandonne presque partout. Ces 
structures n'ont toutefois pas ete remplacees par des reseaux strategiques 
volontaires et autonomes comme on aurait pu s'y attendre, mais le plus souvent 
par des reseaux consensuels volontaires et (relativement) autonomes. 

Ces etudes montrent clairement que le modele de mouvement archetypique 
(organisation faTtiere - federations - unions - cooperatives primaires) n'existe 
pas dans la pratique. En Egypte et au Kenya, pays qui se rapprochent le plus de 
ce modele, les structures sont souvent tombees en desuetude ou contestees. 
En Egypte, I'organisation faTtiere (General Cooperative Union) et les unions 
nationales organisees par secteur (agriculture, consommateurs, peche, 
producteurs et habitat) restent affaiblies par I'ingerence de leurs ministeres 
de tutelle respectifs. Au Kenya, plusieurs cooperatives secondaires souffrent 
d'une gestion calamiteuse qui a notamment entraTne des retards de paiement 
des agriculteurs pour leurs produits. La liberalisation du marche au debut des 
annees 1990 a eu des effets profonds et souvent benefiques sur la relation 
qu'entretiennent les cooperatives primaires, secondaires, voire tertiaires, et 
memesur la performance des premieres. Owangoet al. (1998), parexemple, ont 
constate que la fin du monopole de commercialisation du lait en ville des Kenya 
Cooperative Creameries avait considerablement accru le role du marche du lait 
cru non reglemente. Cette situation a egalement contribue a une hausse des prix 
du lait payes aux producteurs pouvant aller jusqu'a 50 pour cent. La fourniture 
de services veterinaires et d'insemination artif icielle par les cooperatives de 
producteurs de lait a fortement augmente. Leur production basee sur les besoins 
des clients et les facilites de credit dont elles ont benefice leur ont permis de 
concurrencer efficacement le secteur prive independant. L'organisation faTtiere, 
ayant failli a representer les unions cooperatives aupres du gouvernement pour 
demander de meilleurs services, ne semblait pas apporter de valeur ajoutee. 
La mauvaise gestion et les querelles ethniques qui la secouaient contribuerent 
encore a la disqualifies 

Au Nigeria et au Ghana, I'organisation faTtiere et les cooperatives secondaires 
(pourtant viables sur le plan economique) ont ete «prises en otage» et investies 
par le gouvernement. Au Senegal et au Niger, notre tour d'horizon a revele 
une configuration etendue et assez inextricable d'unions representant des 
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cooperatives et d'autres organisations («groupements» et «associations»). 
Ces unions sont creees a I'echelle d'une zone geographique ou d'un secteur 
d'activite, et parfois sur la base de ces deux criteres. Au Niger, il est difficile 
d'evaluer dans quelle mesure les federations de cooperatives existantes sont 
vraiment representatives car le gouvernement reste assez interventionniste. Des 
federations regroupant des cooperatives et des structures non cooperatives font 
leur apparition au Rwanda (Ferwathe, par exemple) et en Ouganda (National 
Union of Coffee Agribusiness and Farm Enterprises -NUCAFE). Dans ces deux 
pays, I'ancien secteur cooperatif s'est desintegre, pour des raisons differentes. 
La toute nouvelle Union des cooperatives rizicoles au Rwanda (Ucorirwa) joue 
un role majeur dans la negociation des prix avec le gouvernement. L'Ethiopie n'a 
pas encore etabli ses structures secondaires, ce qui signifie que les cooperatives 
restent tres dependantes du gouvernement et des bailleurs de fonds pour toute 
tentative de representation et d'integration. Au Cap-Vert, la seule «structure» 
integrative digne d'etre mentionnee est la Fenacoop, qui represente les 
cooperatives de consommateurs. Le secteur cooperatif sud africain est assez 
fragmente, avec une structure faitiere (NCASA) a laquelle les societes secondaires 
et primaires peuvent s'affilier. Toutefois, de nombreuses cooperatives - et cela 
s'applique vraisemblablement a une bonne partie de I'Afrique subsaharienne 
- sont creees et disparaissent sans jamais avoir appartenu a une structure 
secondaire ou tertiaire. 



Encadre 2.2: Reseaux cooperatifs de certains pays africains non 
couverts par I'etude 

En plus des cooperatives, mouvements et reseaux presents et actifs dans les 
pays etudies, I'Afrique compte diverses initiatives cooperatives viables et tres 
dynamiques. 

La Cameroon Cooperative Credit Union League (CamCUL), par exemple, fut 
etablie en 1968 pour encadrer les cooperatives d'epargne et de credit du 
pays. Elle represente actuellement (2005) 168 de ces cooperatives et plus de 
200 000 affilies. Le mouvement totalise plus de 37 milliards de francs CFA 
d'actifs, son portefeuille d'epargne s'eleve a 30 milliards de francs CFA et son 
encours de credit depasse 20 milliards de francs CFA. En 2000, la CamCUL 
crea la Union Bank of Cameroon pic dont elle detient 75 pour cent du capital 
social avec ses affilies, le reste appartenant a la banque Rabobank des Pays- 
Bas et au grand public. 
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Le CDI-Bwamanda en Republique democratique du Congo est un 
autre exemple de reseau strategique hautement integre. Ce Centre de 

developpement integral (CDI) cree en 1 968 est I'une des seules organisations 
de I'economie sociale survivantes du pays. C'est aussi I'un des rares agents 
economiques d'une region de quelque 60 000 km2 dans la province du Nord 
de I'Equateur, qui emploie plus de 550 personnes. Ses activites sont axees 
sur la commercialisation du cafe, du soja, du maTs et du riz. Entre 1975 
et 2003, il a achete pour plus de 38 millions de dollars de cafe et pour 
plus de 17 millions de dollars d'autres cultures a plus de 100 000 families 
d'agriculteurs. L'essentiel du cafe est vendu via le circuit de commerce 
equitable Max Havelaar. Les benefices sont reinvestis dans la sante, 
infrastructure sociale et I'entretien des routes. Quelque 1 1 5 000 personnes 
sont affiliees au CDI Mutual Health Insurance Scheme (mutuelle de sante) 
(Develtere & Stessens, 2005). 

Citons egalement les Groupements Naam, un mouvement d'agriculteurs 
ne dans la province du Yatenga au Burkina Faso. Inspire par les formes 
traditionnelles et modernes de cooperation, ce mouvement preche le 
developpement sans destruction (developper sans abimer). II se developpe 
rapidement et concerne aujourd'hui plus de 1 500 villages dans tout le pays. 
II compte plus de 600 000 aff i lies organises au sein de 5 000 groupes locaux. 
Ses quelque 85 unions sont representees par la Federation nationale des 
Groupements Naam. Chaque groupe participe a des activites de production 
alimentaire et de commercialisation, des initiatives d'entraide, la formation 
des adultes et la lutte contre la secheresse. Les groupes creent des puits, des 
barrages, des potagers, des terres boisees pour les villages et des banques 
cerealieres. lis sont egalement a I'origine des Banques traditionnelles 
d'epargne et de credit (BTEC). En 1 976, ils ont fonde un mouvement regional 
d'agriculteurs impliquant des organisations partenaires de neuf pays ouest 
africains, baptise Six-S en reference a leur objectif commun, «Se Servir de la 
Saison Seche en Savane et au Sahel». 

Les principals tendances dans ce domaine complexe sont apparemment de 
trois ordres. Premierement, on constate une erosion lente mais irrevocable du 
modele cooperatif unifie dans les pays (essentiellement anglophones) ou il avait 
ete introduit. Dans certains pays comme la Tanzanie ou I'Egypte (Putterman, 
1995; Aal, 1998), ou les cooperatives etaient fortement liees a d'autres offices 
de commercialisation, agences de credit et instituts de formation controles par le 
gouvernement, il a fallu peaufiner les details institutionnels pendant des annees 
avant de pouvoir separer les cooperatives du gouvernement. Gibbon (1992: 87), 
dans son etude de I'agriculture africaine sous ajustement structurel, concluait 
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que «les cooperatives (...) presque partout en Afrique sont des entites institutes 
et organisees par I'Etat, qui ont d'une maniere ou d'une autre echappe a la 
reforme». II ajoutait que «les bailleurs de fonds qui voulaient abandonner une 
organisation de commercialisation a canal unique et des gouvernements desireux 
de conserver le controle de fonctions importantes sur le plan economique et 
politique etaient parvenus a un compromis contre nature pour garder un silence 
poli sur les cooperatives*. Mais, plus de dix annees plus tard, dans chaque pays 
etudie, ce processus de liberalisation s'est accompagne de la perte d'une position 
de monopole pour les unions de cooperatives et leurs conseils d'administration. 

Deuxiemement, le renforcement progressif des structures commerciales ou 
sectorielles semble etre une alternative viable. On assiste a une croissance a 
partir de la base, a la constitution de reseaux consensuels et a I'integration 
entre les cooperatives engagees dans des activites economiques ou des secteurs 
d'activite similaires. Dans le secteur agricole, cela a entraine la creation de 
«mouvements» viables comme I'Union des cooperatives rizicoles au Rwanda 
deja mentionnee, la federation des cafeiculteurs de I'Oromia en Ethiopie ou 
NUCAFE en Ouganda. Cette tendance concerne egalement le secteur des 
cooperatives d'epargne et de credit (COOPEC), par exemple avec les federations 
de cooperatives d'epargne et de credit au Kenya et au Senegal. II est interessant 
de noter que le secteur agricole et celui du credit montrent que I'emergence 
de reseaux volontaires et consensuels laisse la place a d'autres mouvements qui 
se font concurrence pour recruter des membres, gagner des parts de marche 
et une influence sociale. Au Benin par exemple, il n'existe pas moins de quatre 
reseaux cooperatifs financiers (Kaba, Gueyie & Sinzogan, 2005) dont chacun 
est assez faiblement integre. 2 Se fondant sur des donnees concernant le Benin, 
le Senegal, le Mali et Madagascar (et beaucoup d'autres pays non africains), 
Desrochers et Fischer (2005) concluent, pour le secteur cooperatif financier, a 
une forte interaction entre efficacite et niveau d'integration. Une integration 
plus faible (plus forte) tend a ameliorer I'eff icacite des cooperatives financieres 
sur les marches ou le secteur financier est lui-meme d'un niveau de maturite 
plus faible ou plus eleve respectivement. 

La troisieme tendance que nous constatons est la fusion graduelle entre les 
cooperatives et les autres associations de personnes actives au plan economique. 
Dans les annees 1 990, comme nous I'avons vu, beaucoup de bailleurs de fonds 
delaisserent les structures cooperatives formelles au profit d'organisations 
d'entraide informelles (Birgegaard & Genberg, 1994). Mais dans de nombreux 
pays, les cooperateurs aussi, voulant eviter toute association avec un systeme 
cooperatif en ruines et avec I'image souillee du secteur, investirent dans d'autres 

\a Federation des caisses d'epargne et de credit agricole mutuel (FECECAM), la Federation nationale 
des Caisses rurales d'epargne et de prets (FENACREP), les Caisses d'epargne et de credit (COOPEC) et 
les Caisses villageoises d'epargne et de credit autogeres (CAVECA). 
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types d'organisations. Ce fut certainement le cas dans les pays qui avaient deja 
experiments un modele d'economie sociale plus holistique, et manifeste en 
Ethiopie et au Rwanda ou le systeme cooperatif etait moins fortement integre 
ou lie a I'appareil d'Etat. Le changement de regime dans ces pays a balaye 
I'essentiel de I'heritage cooperatif. Toutefois, dans d'autres regions d'Afrique, 
des experiences ont ete tentees avec des groupes d'entraide, des organisations 
communautaires ou des institutions de microfinance. Les federations ont cesse 
d'insister sur la denomination «cooperative» mais ont accueilli et encourage 
d'autres types d'organisations. 

Les caracteristiques de base du secteur cooperatif africain 

L'un des objectifs de cette etude etait d'apprendre a connaitre les cooperatives 
africaines de I'interieur, en particulier le type d'activites qu'elles realisent et les 
populations qu'elles attirent. Chaque chercheur a done interroge des acteurs des 
du secteur cooperatif, du gouvernement et de la communaute des bailleurs de 
fonds. En outre, au moins deux enquetes approfondies ont ete menees dans des 
cooperatives de chaque pays. Les chercheurs se sont efforces d'en selectionner 
une notoirement prospere et une autre confrontee a des faiblesses structurelles. 
Au total, 27 etudes de cas ont ete realisees dans les onze pays de I'echantillon. 

Domination numerique des cooperatives agricoles de clients 

En Afrique, la plupart des cooperatives sont des cooperatives de membres 
(clients) plutot que des cooperatives de travailleurs et sont liees a des activites 
agricoles. Dans le contexte de cette etude, nous avons defini les cooperatives 
de travailleurs comme celles ou les activites professionnelles des membres 
coincident avec celles des cooperatives. Ces cooperatives, en Afrique comme 
partout, sont I'exception plutot que la regie. Les etudes de cas en Afrique du 
Sud sont quelques-uns des rares exemples de cooperatives appartenant aux 
travailleurs. Cela s'explique peut etre par le contexte politique et ideologique 
du pays qui encourage la creation de telles structures, de meme que le contexte 
politique post-colonial au Benin, en Tanzanie, au Niger ou en Guinee favorisa les 
structures collectives. 3 



3 II semble plausible de supposer que le mouvement cooperatif sud africain est, dans une certaine 
mesure, anticyclique. Selon la typologie de Melnyk (1985), la plupart des cooperatives africaines 
pourraient etre decrites comme «issues d'une tradition socialiste et tentant de s'inscrire dans une tra- 
dition democrate liberale». L'Afrique du Sud, pour des raisons evidentes, est totalement passee a cote 
de la «vague socialiste» des annees 1970 et 1980, ce qui explique I'aversion moins forte du nouveau 
mouvement cooperatif qui emerge a I'egard de la propriete collective. 
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Les cooperatives de clients soutiennent des entreprises economiques 
individuelles ou familiales et permettent aux agriculteurs de se concentrer sur 
leur activite. Ces derniers estiment ne pas avoir le temps, les connaissances 
ni le capital social necessaires pour acheter des semences, du fourrage et des 
engrais ni pour commercialiser leur production. Deleguer ces activites a une 
cooperative leur evite de perdre des revenus parce qu'ils connaissent mal les prix 
ou d'etre trompes par des negociants malhonnetes. La plupart des cooperatives 
africaines sont unifonctionnelles meme si beaucoup se disent «a buts multiples*. 
L'exemple des cooperatives Nguru Nsukka au Nigeria et Lume Adama en Ethiopie 
montre que fournir des facteurs de production agricole a leurs membres ou 
commercialiser leur production est souvent une tache difficile pour les petites 
et les jeunes cooperatives et une charge de travail telle qu'elle les empeche de 
remplir d'autres fonctions. Cependant, nous constatons souvent qu'apres une 
periode de consolidation, c'est-a-dire quand la cooperative reussit a generer des 
excedents et a en mettre une partie de cote, elle a tendance a se lancer dans des 
activites auxiliaires directement liees au cceur de son metier. Ce fut le cas pour 
la cooperative de the Rooibos en Afrique du Sud qui a commence a s'occuper 
du stockage, du conditionnement et de I'equipement. D'autres cherchent a se 
developper dans les domaines du credit, de I'assurance, de I'education ou des 
services medicaux. L'exemple des cooperatives El-Mehala Al-kubra en Egypte 
et Kuapa Kokoo au Ghana montre que ces services supplementaires sont mis 
en place a la demande explicite des membres. lis beneficient aux membres et 
a la cooperative car ils renforcent la cohesion sociale entre des membres qui 
deviennent plus attaches a leur structure. 

Domination f inanciere des cooperatives d'epargne et de credit (COOPEC) 

Depuis vingt ans, les initiatives en matiere de credit se multiplient partout en 
Afrique et dans le monde. Elles sont tres diverses en termes operationnels. 
Lapenu et Zeller (2002) font une distinction entre les cooperatives, les groupes 
de solidarity les banques villageoises et les microbanques qui recourent a des 
contratsindividuels. Mais la diversite est visible egalement en termes d'integration. 
De nombreuses initiatives de credit fonctionnent dans un splendide isolement et 
ne survivent que grace a une assistance exterieure. D'autres appartiennent a des 
reseaux plus integres. Dans de nombreux pays (Kenya, Nigeria, Niger, Rwanda, 
Cap-Vert), les COOPEC constituent le deuxieme secteur cooperatif et gagnent 
encore du terrain. Tres souvent, une COOPEC se greffe a une organisation 
existante (paroisse, syndicat, societe, etc.) ou a une autre cooperative (souvent 
agricole). A I'instar des institutions de microfinance, les COOPEC repondent au 
besoin toujours urgent d'acces au capital des plus pauvres en Afrique. A partir 
d'une enquete menee par I'IFPRI (International Food Policy Research Institute) en 
1999, Lapenu et Zeller (2001) ont constate qu'en Afrique (contrairement a ce 
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qui se passe dans d'autres parties du monde), les COPEC constituaient la forme 
predominate d'institutions de microfinance. Pour Zeller (2003: 21), I'aptitude 
des COOPEC a desservir un grand nombre de deposants et a utiliser leur 
epargne pour fournir une gamme de prets diversifies a leurs membres sont les 
principaux avantages comparatifs des COOPEC, auxquels s'ajoute leur capacite 
a toucher des personnes qui sinon resteraient exclues des marches financiers. 
Zeller conclut que si la plupart des membres des cooperatives d'epargne et de 
credit ne sont pas pauvres, le large rayon d'action de ces structures leur permet 
de toucher beaucoup de pauvres. Certaines des COOPEC analysees dans cette 
etude affichent des resultats impressionnants a cet egard. La COOPEC Harambee 
au Kenya ne compte pas moins de 84 000 membres, emploie 235 personnes 
et a realise un chiffre d'affaires de plus de 500 millions de shillings kenyans (ce 
qui equivaut environ a 7 100 000 dollars americains) en 2005. Dans ce meme 
pays, la COOPEC Mwalimu a presente des chiffres encore meilleurs pour I'annee 
etudiee. Avec moins de membres (44 400), elle a genere un chiffre d'affaires 
de plus de 700 millions de shillings kenyans (10 millions de dollars americains 
environ). Au Senegal, plus d'un demi-million de personnes appartiennent a I'un 
des trois principaux mouvements d'epargne et de credit du pays. Au Rwanda, 
398 799 personnes, soit 12 pour cent de la population adulte, sont membres 
de I'une des cooperatives d'epargne et de credit affiliees a I'Union des banques 
populaires. En 2004, leur epargne collective representait 44 millions de dollars 
americains. La meme annee, les 250 societes membres de I'association des 
COOPEC du Ghana ont propose leurs services a plus de 156 000 actionnaires 
des cooperatives qui avaient depose plus de 314 milliards de cedis et benefice 
de quelque 262 milliards de cedis de prets. 

Une myriade d'autres cooperatives 

En dehors de I'agriculture et du credit, les cooperatives africaines ont investi 
beaucoup d'autres secteurs. Le chapitre consacre au Senegal, par exemple, 
decrit le role strategique des cooperatives d'habitat pour les migrants 
marginalises de la peripheric de Dakar. En Afrique du Nord et de I'Est aussi, 
ces cooperatives revetent de plus en plus d'importance dans le contexte d'un 
afflux de populations rurales vers les grandes villes. Rien qu'en Ethiopie, on en 
recense 3 400. La federation des cooperatives d'habitat egyptienne regroupe 
pres de 2 000 cooperatives, soit deux millions de membres. Le Kenya compte 
495 cooperatives d'habitat. Generalement, le nombre de personnes logees 
par ces structures est relativement faible par rapport aux besoins. Toutefois, 
le nombre de projets d'habitat informels reposant sur I'entraide et d'ONGs qui 
travaillent avec les cooperatives dans les zones urbaines et dans les zones rurales 
appauvries augmente indeniablement. 
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Au Cap-Vert, les cooperatives de consommateurs represented les deux tiers 
des cooperatives du pays. Elles sont egalement bien implantees en Egypte ou 
4 320 d'entre elles sont affiliees a leur federation. Dans le chapitre consacre a ce 
pays, Abdel Aal remarque que les activites de ces cooperatives se developpent 
beaucoup depuis deux ans. Les cooperatives de consommateurs sont egalement 
bien etablies en Ouganda (240 structures), au Kenya (180) et au Senegal (plus 
de120). 

Les cooperatives de transport sont egalement presentes dans la plupart des pays 
etudies, notamment en Ouganda (275). Dans plusieurs pays, elles operent dans 
les secteurs du tourisme et du transport urbain. Les cooperatives d'artisanat, 
d'activites artisanales a domicile et les autres petites cooperatives de production, 
plus recentes, sont aussi de plus en plus nombreuses. Comme nous I'avons deja 
dit, seule une minorite d'entre elles appartiennent aux travailleurs. C'est tout 
de meme le cas de plus de 400, plutot prosperes, en Egypte, et de la nouvelle 
vague de cooperatives de travailleurs noirs en Afrique du Sud. Dans beaucoup 
d'autres pays, les membres entretiennent une relation moins etroite avec leur 
cooperative «sectorielle». Cela concerne plus de 1 500 cooperatives d'artisanat 
en Ethiopie, les cooperatives d'artisans et les cooperatives Jua Kali («Chaud 
soleil ») des travailleurs du secteur informel au Kenya. 

En outre, nous constatons que dans la plupart des pays les cooperatives 
investissent de nouveaux domaines. Les cooperatives de distillerie jouent un role 
important au Ghana. Elles ont benefice d'une legislation speciale qui oblige 
tous les distillateurs et negociants de gin local (akpeteshi) a s'affilier a une 
cooperative de distillateurs. La loi autorise ces cooperatives a recouvrer des taxes 
pour le compte de I'Etat. Ce faisant, elles s'exercent a collecter les cotisations 
de leurs quelque 35 000 membres. Dans le cadre de cette etude, nous avons 
identifie des cooperatives dans le secteur minier, des loisirs, de I'ingenierie, des 
infrastructures de base, des services d'education et des services de sante. La 
base sociale, les effets sur I'emploi et la performance economique de certaines 
d'entre elles peuvent etre evalues a I'aide du tableau 2.4. 
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Composition des cooperatives africaines: Ou sont les 
pauvres et les femmes? 

La documentation disponible sur les cooperatives africaines est tres peu fournie et 
tres souvent specieuse. Concernant la composition de ces structures, elle avance 
generalement deux hypotheses. La premiere suggere que le profil des membres 
reflete la stratification sociale rencontree en dehors des cooperatives, et des lors 
leur potentiel a modifier les relations sociales dans la societe est limite. Les plus 
pauvres ne pourraient pas acceder aux cooperatives, lis pourraient meme en etre 
exclus. L'autre hypothese, qui prolonge la premiere, est que la participation des 
femmes est faible et sert essentiellement a legitimer et perpetuer les inegalites. 

Nos conclusions nuancent ce point de vue schematique. La plupart des etudes 
par pays indiquent que les cooperatives operent surtout dans les zones rurales et 
urbaines ou la pauvrete prevaut. A I'echelle du secteur, nous pouvons conclure 
que les petits agriculteurs pauvres constituent I'essentiel des membres. Beaucoup 
d'etudes par pays rapportent aussi I'existence de cooperatives de pauvres, creees 
pour permettre a leurs membres de faire du negoce informel et de s'entraider en 
periode de crise ou en cas de besoin de credit. Nombre de ces cooperatives ne sont 
pas enregistrees ni reconnues par les autorites. Beaucoup sont creees aux fins de 
lobbying par des pauvres qui connaissent la preference des bailleurs de fonds ou des 
gouvernements pour les organisations de type cooperative. Comme le suggerent 
les travaux sur le capital social (Narayan & Pritchett, 1999 ; Maluccio, Haddad et 
May, 2000), les pauvres qui rejoignent ces groupes cooperatifs peuvent s'attendre 
a y gagner beaucoup. Ces cooperatives peuvent contribuer a reduire les risques et 
la vulnerability au travers de pratiques d'entraide (souvent informelles et ad hoc) ou 
d'autres echanges benef iques pour toutes les parties concernees. Mais pour diverses 
raisons, la plupart sont incapables d'apporter plus qu'une aide de subsistance a leurs 
membres et ne se developpent pas. L'homogeneite des membres est a cet egard 
un frein structurel majeur car elle limite la formation de capital. Les mecanismes de 
solidarite appliques sont distributifs plutot que redistributifs. Les relations sociales 
et, partant, le capital social sont restreints. Beaucoup de ces structures presentent 
de serieux deficits organisationnels et d'aptitude a dinger. Quelques cas mentionnes 
dans nos etudes par pays vont a I'encontre de cette vision pessimiste. Toutefois, 
nous supposons que le relatif succes de certaines cooperatives Jua Kali au Kenya, 
de la cooperative de cireurs de chaussures en Ouganda et des cooperatives de la 
Jeunesse Ouvriere Chretienne (JOC) au Rwanda tient au fait que certains, parmi 
les moins pauvres, adherent a ces cooperatives et y investissent. II peut s'agir 
d'agriculteurs ou de negociants relativement aises qui rejoignent les cooperatives 
pour beneficier directement d'avantages materiels ou jouir d'un certain pouvoir, ou 
encore de personnes qui ne sont pas des beneficiaires potentiels (bailleurs de fonds, 
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fonctionnaires, religieux). En d'autres termes, le capital social de ces cooperatives 
s'etend au-dela du groupe des pauvres. 

Une forte proportion des cooperatives en Afrique (et ailleurs) est constitute de 
membres heterogenes, pauvres et moins pauvres. La question pertinente qui se 
pose a cet egard est de savoir si les pauvres controlent aussi leurs cooperatives. 
Dans I'une des rares etudes detaillees sur ce sujet, Aal et Hassan (1 998) etablissaient 
que 44,2 pour cent des agriculteurs membres de cooperatives agricoles en Egypte 
etaient illettres, contre seulement 24,8 pour cent des membres des conseils 
d'administration qui, de surcroTt, possedaient souvent plus de terres. 

Dans nombre de pays, le seul fait de devoir acheter des actions et parfois verser 
une cotisation annuelle empeche les plus demunis d'adherer a une cooperative. II 
sera difficile auxtravailleursjournaliers de rejoindre une cooperative car ilsforment 
une sous-classe que meme les agriculteurs pauvres et les gardiens de troupeaux 
eviteront. Les etudes de cas par pays indiquent egalement que de nombreuses 
COOPEC attirent les nouvelles classes moyennes inferieures (fonctionnaires, 
infirmieres, enseignants, petits entrepreneurs et groupes de professionnels). 
Meme si elles touchent les pauvres des zones rurales et urbaines, comme c'est le 
cas dans tous les pays etudies, les COOPEC ont tendance a attirer les mieux lotis 
d'entre eux. Une etude de Petrie (2002) sur les COOPEC au Rwanda a revele que 
les depenses mensuelles des menages membres (263 dollars americains) 5 etaient 
plus elevees que celles des menages non-membres (1 62 dollars americains). Elle 
atteste, comme la notre, que les cooperatives d'epargne et de credit africaines 
represented une population pauvre considerable. Ces COOPEC generent, en ce 
sens, des relations sociales entre les couches sociales mais aussi un capital social 
au-dela des divisions sociales. Dans I'etude de cas du present ouvrage consacree 
au Kenya par exemple, Fredrick Wanyama indique que des personnes d'origines 
ethniques diverses participent aux memes cooperatives financiers. Cela a des 
effets positifs dans la mesure ou, comme I'explique Narayan (1999), des liens et 
des passerelles (un capital social detenu par plusieurs couches de la population) 
sont essentiels a la cohesion sociale et a la reduction de la pauvrete. 

Concernant la question du genre, la plupart des cooperatives sont creees 
par des hommes, composees d'hommes et dirigees par des hommes. Quand 
leur composition est mixte, elles sont souvent dominees par des membres de 
sexe masculin et des directeurs. Par exemple, 75 pour cent des membres des 
cooperatives agricoles au Kenya sont des hommes. Comme I'explique Wanyama, 
cela est directement lie au fait que traditionnellement, les ressources agricoles 
(terres, betail, equipement...) appartiennent aux hommes. Dans d'autres secteurs 
comme celui des COOPEC ou des cooperatives de consommateurs, la position et 

5 Ajuste pour les depenses economiques et agricoles. 
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le role des femmes sont plus importants. Cela se reflete au niveau des adhesions, 
des postes dans les conseils d'administration, du personnel et de I'equipe de 
direction. II est generalement reconnu que les femmes sont beaucoup plusfiables 
lorsqu'il s'agit de rembourser un credit, ce qui les rend d'autant plus legitimes 
pour representer un menage dans une COOPEC. Dans les pays francophones 
d'Afrique de I'Ouest, une bonne partie des groupements d'interet economique 
sont composes exclusivement de femmes (leur emancipation fut d'ailleurs I'un 
des motifs de creation de ces structures). La preference des bailleurs de fonds 
pour les actions de discrimination positive n'y est sans doute pas etrangere mais 
certaines de ces cooperatives jouent un role considerable dans I'expression 
des interets des femmes. Au Senegal, par exemple, I'union des cooperatives 
feminines regrouperait 1 5 800 femmes actives dans dix cooperatives. 

LAfrique du Sud est le seul pays ou la representation des genres est inversee; deux 
tiers des membres des cooperatives «emergentes» enregistrees (aux mains de la 
population noire, contrairement aux cooperatives etablies appartenant a la population 
blanche) sont des femmes. Cela reflete probablement la culture de militantisme que 
beaucoup de femmes ont acquise pendant et apres la lutte contre I'apartheid. 

Notre phncipale conclusion concernant les caracteristiques des membres est peut 
etre plutot d'ordre methodologique que relatif au contenu: meme au micro-niveau, 
I 'absence de donnees sur la composition des structures cooperatives est alarmante. 
Dans ces conditions, I'impact de toute politique en direction des cooperatives en 
Afrique et sa capacite a renforcer le mouvement resteront tres aleatoires. 

Le dynamisme des cooperatives africaines 

L' evaluation rapide que nous avons menee dans 1 6 pays tend a indiquer une hausse du 
nombre de cooperatives. Dans certains pays sans solide tradition de developpement 
cooperatif, comme le Rwanda et I'Ethiopie, I'appui du gouvernement et des bailleurs 
de fonds accelere I'organisation de ces structures. Neanmoins, nos correspondants 
estiment que le secteur cooperatif remplit une fonction economique mineure. 
Les principales faiblesses ont ete identifies dans les domaines de la gestion, de la 
direction, de la gouvernance, de I'acces au capital et du vieillissement des acteurs des. 
Les atouts reperes etaient implication des membres, la large base sociale du secteur 
cooperatif et la volonte de revitaliser les anciennes structures. La liberalisation et la 
dereglementation restaient problematiques pour le secteur dont le developpement 
paraissait menace par la lassitude des bailleurs de fonds. 

II est interessant d'etudier pourquoi certaines cooperatives africaines sont 
viables et dynamiques, et d'autres pas. Une lecture comparative des etudes de 
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cas a amene nos chercheurs a identifier les ingredients des cooperatives viables, 
que nous detaillons ci-apres. 

Les cooperatives sont des associations 

Les cooperatives qui reussissent sont des associations volontaires integrees 
localement. Leurs membres ont une identite collective et participent a la vie 
associative de la cooperative, lis partagent ces caracteristiques avec d'autres 
types d'organisations de I'economie sociale (Defourny, Develtere et Fonteneau, 
2001). L'homogeneite des interets est generalement consideree comme un 
facteur crucial pour la dynamique sociale des groupes mais aussi pour leurs 
activites professionnelles. Les membres s'expriment plus facilement quand ils ont 
quelque chose en commun et partagent les memes experiences. Ils travailleront 
d'autant plus volontiers avec la cooperative (et done augmenteront leur activite) 
si les autres cooperateurs font de meme. Pour preserver une homogeneite 
suffisante des interets de leurs membres, les cooperatives ont tendance a limiter 
leurs activites a des secteurs tres etroits (Skurnik, 2002). Les frequents contacts 
et interactions impliquant les membres, les dirigeants et les administrateurs sont 
essentiels pour renforcer la confiance et la fidelite. Certaines des cooperatives 
de notre echantillon investissent beaucoup dans la gestion des relations entre 
membres et apportent a ces derniers cette valeur supplemental qui les fidelise. 
La cooperative Menshat Kasseb de Gizeh (Egypte), par exemple, ne se contente 
pas de transformer et de commercialiser les produits agricoles de ses membres; 
elle propose aussi des formations, des cours d'economie domestique pour 
ses membres de sexe feminin, des soins de sante et une assistance specifique 
pour les petits agriculteurs et les plus pauvres (par exemple en subventionnant 
I'expedition vers les marches). Pour reussir, une cooperative a besoin de dirigeants 
ou d'entrepreneurs independants competents en matiere d'organisation 
professionnelle et d'economie et entretenant de bonnes relations avec les 
membres et les agents externes. Ces leaders doivent exprimer et defendre les 
interets individuels et collectifs de la communaute qu'ils represented. 

La plupart des cooperatives dynamiques que nous avons etudiees avaient aussi 
une mission explicite et une vision claire du role de leur organisation, de ses defis 
et de ses strategies. Elles pouvaient meme se developper dans un environnement 
peu hospitalier pour les entreprises cooperatives independantes, comme en 
temoignent les quelque 400 groupes Mooriben du Niger. Sanda Maman Sani 
constate que le partage d'une vision commune et le sentiment d'appartenance 
a une meme «famille etendue» sont des facteurs de reussite determinants. 

De plus, notre etude montre que les cooperatives qui reussissent sont tres axees sur 
les resultats et font preuve de creativite pour trouver des solutions aux problemes 
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quotidiens de leurs membres. La plupart ont concu un modele d'organisation 
qui pouvait garantir I'appropriation et le parrainage par les membres, mobiliser 
les ressources locales et attirer un soutien exterieur suffisant. Quelques-unes 
combinent des entites juridiques differentes comme des cooperatives, des trusts, 
des GIE ou des ONGs. Beaucoup revendiquent explicitement une strategie 
d'expansion. Elles veulent croTtre en tant qu'associations (en termes de portee) 
et en tant qu'entreprises (en termes de rentabilite, de part de marche, etc.). 

Les cooperatives en tant qu'entreprises 

Comme les precedents tableaux I'illustrent, le continent africain compte des entreprises 
cooperatives tout a fait imposantes. Toutes les cooperatives viables que nous avons 
etudiees procurent des avantages financiers et economiques considerables a leurs 
membres. Ces structures dynamiques dependent beaucoup de la mobilisation du 
capital local et insistent sur cet aspect. Meme si elles ont ete lancees avec les fonds 
d'une agence de developpement ou d'un gouvernement, elles ont peu a peu genere 
de plus en plus de ressources a partir de leurs propres operations et au travers de la 
vente de parts, de prets et de I'epargne des membres. Une recente evaluation par 
le Groupe consultatif d'aide aux populations les plus pauvres (CGAP) de projets de 
microfinance soutenus par la Banque mondiale et le Programme des Nations Unies 
pour le Developpement (PNUD) (2006) a conclu que les groupes qui travaillent avec 
leur propre argent surveillent beaucoup mieux leurs investissements et leurs depenses. 
Nous supposons que le choix des depenses et les autres comportements opportunistes 
de la direction et du personnel ne peuvent etre compenses que si les membres sont 
suff isamment interesses f inancierement a leur entreprise. Kaba et al. (2005), evoquant 
les liquidites excessives des cooperatives d'epargne et de credit au Benin, suggerent 
cependant que cela risque de rendre la direction plutot conservatrice. Selon eux, 
et pour eviter les critiques de la majorite de leurs membres, les dirigeants de ces 
cooperatives preferent souvent des investissements moins rentables plutot que des 
prets plus risques a certaines categories de membres. 

Nous pouvons egalement conclure a partir des cas que nous avons etudies que 
les cooperatives rentables fonctionnent invariablement quand elles sont gerees 
comme des entreprises regies par la demande et orientees vers le marche. Elles 
recherchent des niches et des produits commercialisables, investissent dans une 
gestion de qualite et leurs politiques de tarifs et de taux d'interet s'inspirent des 
conditions du marche (et ne relevent pas d'une demarche altruiste). Plusieurs 
d'entres elles, comme la NUCAFE mentionnee par Mrema dans son etude en 
Ouganda, apportent un soutien commercial a leurs membres et recompensent la 
qualite. Dans les cooperatives qui reussissent, I'investissement et les transactions 
des membres se traduisent par des avantages considerables et souvent 
previsibles. Le personnel professionnel est recrute si necessaire en dehors de la 
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cooperative et benefice de politiques de fidelisation. Enfin, les dirigeants et les 
membres affichent leur preference pour une approche axee sur la croissance en 
termes d'actifs, de chiffre d'affaires, de parts de marche et de rentabilite. Ces 
conclusions, issues de nos etudes de cooperatives prosperes, sont confirmees 
par d'autres etudes de cas (Yeboah, 2005; Tesfaye Assefa, 2005, par exemple). 

La gouvernance, denominateur commun 

Notre etude des cooperatives qui reussissent revele aussi que les elements de 
gouvernance jouent un role crucial dans la maTtrise des forces associatives et 
economiques a I'oeuvre dans ce type de structure. On laisse souvent entendre 
que les problemes de representation sont plus frequents, genants et aigus dans 
les cooperatives que dans d'autres entreprises (qui n'appartiennent pas a des 
investisseurs). En d'autres termes, identifier qui assumera le mieux la fonction 
entrepreneuriale - les membres, les administrateurs ou les dirigeants - serait un 
probleme inherent aux cooperatives. 

II n'existe pas de base theorique concluante ni de preuve empirique pour etayer cette 
vision pessimiste. Dans tous les cas, les differents acteurs de la cooperative doivent 
trouver des modes d'interaction qui minimiseront les couts decisionnels. II est bien connu 
qu'une homogeneite suffisante des interets au sein d'une classe potentielle d'acteurs 
(membres, personnel, financiers, etc.) a un impact determinant sur les couts de la prise 
de decision collective. La transparence, la gouvernance democratique, la responsabilite 
interne et le controle sont les ingredients necessaires pour creer cette homogeneite 
d'interets et limiter le parasitisme, la poursuite d'objectifs partiels, 1'opportunisme ou 
d'autres comportements inadaptes. Les etudes de cas confirment que la definition 
institutionnelle du modele cooperatif avec ses assembles generales, ses conseils 
d'administration elus et cooptes, ses comites de gestion et ses diverses agences de 
controle est bien adaptee pour limiter les conflits lors des interactions et les rendre 
previsibles, dans une certaine mesure. Comme le montre I'exemple de la cooperative 
a forte croissance Rooibos en Afrique du Sud decrite par Jan Theron dans ce livre, cela 
implique souvent une bonne dose d'education des membres, de deliberations et de 
debats internes pour eviter la tendance des membres a chercher des succes rapides. 

Partenaires externes 

Nos etudes de cas confirment que le dynamisme suppose de veritables capacites 
organisationnelles et economiques internes combinees a un appui adequat. Au 
Kenya, par exemple, la cooperative des producteurs laitiers Githunguri montre 
qu'une relation accommodante et cordiale avec les structures bureaucratiques locales 
peut contribuer a eviter toute autre intrusion du gouvernement dans les affaires de 
la cooperative. Cette derniere a en outre benefice d'un appui international sous la 
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forme d'un pret a faible taux d'interet qui I'a aidee a etendre considerablement ses 
activites. La cooperative Kuapa Kokoo au Ghana et la cooperative de the Rooibos 
en Afrique du Sud prouvent que le commerce equitable peut aider ces structures a 
acceder a un marche plus large. La collaboration entre I'acteur du commerce equitable 
Max Havelaar et le reseau CDI dans le nord de la Republique democratique du Congo 
a genere un excedent de presque 3 millions de dollars americains entre 1 995 et 2003 
pour cette region dechiree par la guerre. Eshuis et Harmsen (2003) rapportent que le 
commerce equitable a permis a I'union de cooperatives Kagera en Tanzanie d'injecter 
dans la region un revenu supplemental de I'ordre de 5 millions de dollars americains 
entre 1 991 et 2003. Toutes les cooperatives couvertes par notre etude qui reussissent 
ont volontairement renforce leur collaboration avec d'autres cooperatives mais aussi 
avec des centres de recherche, des ONGs, des structures d'appui et d'autres partenaires 
externes qui pouvaient leur etre utiles. Aucune ne s'est developpee isolement ni ne 
s'est limitee a travailler avec un partenaire particulier. Chacune a essaye de prendre en 
main son destin en recherchant consciemment des opportunites ainsi qu'un capital 
financier, humain et social dont I'ensemble du projet cooperatif pourrait beneficier. 

Le role des partenaires externes: Gouvernements et bailleurs 
de fonds 

Le debut des annees 1990 fut marque par la liberalisation et la dereglementation 
de I'economie en Afrique, plus ou moins imposees au travers de programmes 
d'ajustement structurel de la Banque mondiale et du Fonds Monetaire International 
(FMI). Ce nouveau contexte altera radicalement la relation entre les gouvernements, 
les bailleurs de fonds et les cooperatives. Ces dernieres durent desormais fonctionner 
comme des entreprises independantes. La conclusion de I'etude consacree en 
1993 aux cooperatives par la Banque mondiale refletait cette realite: «(...) I'analyse 
a montre que les organisations rurales ne pouvaient pleinement developper leur 
potentiel d'entreprises durables et autogerees que si le cadre politique et legislatif du 
pays etait favorable aux initiatives du secteur prive et aux activites collectives* (Hussi 
et a/., 1 993:70). Nous avons vu que les bailleurs de fonds contribuerent enormement 
a legitimer et financer le parrainage des cooperatives par I'Etat pendant la periode 
post-coloniale. lis participerent tout autant au demantelement de ce systeme a 
partir des annees 1990. Quel est done le nouveau role du gouvernement et des 
bailleurs de fonds en matiere de developpement cooperatif en Afrique? 

Legislation 

Les gouvernements peuvent adopter diverses attitudes a I'egard des cooperatives, 
lis peuvent mettre en place un cadre legislatif et institutionnel qui laissera toute 
latitude aux cooperatives ou interviendra dans leurs affaires, pour les soutenir 
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ou les controler. Le controle pourra etre «defensif», le gouvernement tentant 
de maTtriser toutes les initiatives de la societe civile, ou «instrumentalise», les 
autorites essayant de mettre les cooperatives au service de leur propre politique 
economique. Comme cela a ete decrit en detail, la plupart des regimes africains 
posterieurs a I'independance percevaient avant tout les cooperatives comme des 
instruments de la bureaucratie du gouvernement et de I'Etat Les cooperatives 
etaient en ce sens soumises a une logique politique. Apres le rapport de 1993 de 
la Banque mondiale qui fit autorite, le secteur cooperatif etait cense etre expose 
a la nouvelle orthodoxie du secteur prive. La question fut alors de savoir si les 
gouvernements avaient perdu le controle des cooperatives et quel effet cela avait 
eu sur le secteur. II convient de remarquer que I'entree en vigueur des mesures 
incitant a un ajustement structurel co'fncida avec le passage de regimes autoritaires 
a d'autres relativement democratiques dans divers pays africains. Le tableau 2.5 
fournit un apercu des relations entre les gouvernements et le secteur cooperatif 
dans les pays etudies. II indique pour chaque pays la legislation propre aux 
cooperatives, la principale agence gouvernementale en charge des cooperatives, 
le mecanisme d'enregistrement et les autres mesures de soutien. 

Le tableau montre clairement que dans la plupart des pays africains, la relation 
entre le gouvernement et les cooperatives fut reconsideree dans les annees 
1980 et 1990: le cadre legislatif existant etait alors pergu comme obsolete et 
devant etre remplace. Divers pays lancerent un processus consultatif associant 
les cooperatives pour definir les grandes lignes d'une legislation adaptee. Ces 
tentatives ne donnerent pas les resultats attendus, comme I'a reconnu le rapport 
d'avancement de la sixieme Conference ministerielle sur les cooperatives de I'ACI 
(1999). Cela s'explique principalement par I'absence de connaissances et de 
capacites au sein du secteur cooperatif et par la tendance des gouvernements a 
s'arroger le processus d'elaboration des lois. Diverses organisations internationales 
comme I'OIT, I'ACI et certains mouvements cooperatifs du Nord intervinrent et 
jouerent un role decisif dans la creation d'une nouvelle generation de lois pour 
les cooperatives. La declaration de 1995 de I'ACI sur I'identite cooperative et la 
Recommandation 193 de I'OIT pour la promotion des cooperatives eurent un 
effet catalyseur sur la transformation des relations entre les gouvernements et 
le secteur cooperatif et sur le nouveau cadre legislatif concomitant. Le service 
des cooperatives de I'OIT aida divers gouvernements a formuler des politiques 
de developpement cooperatif modernes et exhaustives. Plusieurs pays africains 
adopterent explicitement la nouvelle definition et les nouveaux principes, par 
exemple I'Afrique du Sud avec sa recente loi (2005) sur les cooperatives. Comme 
notre presentation I'indique clairement, beaucoup de pays africains s'appuient 
toujours sur un cadre juridique ancien et souvent obsolete ou qui fonctionne mal. 
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Tableau 2.5: Implication des gouvernements dans le secteur cooperatif 
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Source: La presente etude, 2005. 



Orientations politiques 

II ressort clairement de notre etude que la politique cooperative est tres erratique 
dans la plupart des pays africains. De nouvelles orientations politiques sont 
donnees et des programmes sont elabores de maniere incoherente. II en allait 
deja ainsi pendant I'age d'or du controle bureaucratique de I'Etat sur le secteur 
cooperatif et apparemment rien n'a beaucoup change. Cette situation cree 
generalement un climat d'incertitude pour les cooperatives et leurs promoteurs. 

De toute evidence, et dans la plupart des pays, le gouvernement et I'appareil 
d'Etat auparavant tres impliques dans les cooperatives le sont moins aujourd'hui, 
dans des proportions variables selon les pays. La progression et les effets de 
ce processus de sevrage et le nouveau rapport entre I'Etat et les cooperatives 
ont fait I'objet de plusieurs monographies (Owango & Lukuyu, 1998; Akwabi- 
Ameyaw, 1997; Putterman, 1995) et nos etudes par pays en donnent une 
bonne illustration. 

Au CapA/ert, le secteur cooperatif a ete radicalement abandonne par le 
gouvernement et s'auto-regule. Cette situation contraste beaucoup avec le zele 
«marxiste» des jeunes annees de cette republique ou le mode de production 
cooperatif etait solennellement proclame dans la constitution. Apres 1990, 
la liberalisation fut introduite et les institutions de I'Etat qui promouvaient le 
secteur cooperatif disparurent rapidement. Comme Gomes Mendonca le 
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rapporte dans le chapitre consacre au Cap-Vert, cette situation sema le desordre 
dans le secteur. Le nombre de cooperatives et de membres s'effondra. Le 
Foro Cooperativo, coalition non gouvernementale de cooperatives, peine a 
reorganiser le mouvement sans I'appui de I'Etat et d'une legislation cooperative 
appropriee. 

En Ouganda, le depart du gouvernement entraina I'effondrement de beaucoup 
de cooperatives et d'unions. II favorisa aussi I'emergence de cooperatives non 
traditionnelles specialisees dans de nouvelles cultures comme la vanille et les 
oleagineux. Au Ghana, I'histoire est compliquee par une lutte apparente pour le 
controle des cooperatives entre le Departement des cooperatives et I'organisation 
faTtiere (GCC). Dans son chapitre consacre a ce pays, Tsekpo mentionne des 
tentatives de reorientation des cooperatives pour qu'elles operent dans un 
environnement liberalise mais ces efforts souffrent d'une absence de politique 
gouvernementale claire, de personnel competent au niveau du gouvernement et 
des institutions du mouvement cooperatif et de la preference que de nombreux 
bailleurs de fonds et ONGs accordent a d'autres types de groupes. 

Le gouvernement kenyan aussi a relache son emprise sur les cooperatives dont 
beaucoup ont ensuite periclite du fait d'une mauvaise gestion et d'une corruption 
caracterisee. Aujourd'hui, il s'implique plus pour faciliter le fonctionnement de 
ces structures que pour le controler. La supervision (par un Commissioner) est 
distincte des services d'appui (relevant d'un departement). Comme Wanyama 
le montre dans I'etude de cas sur le Kenya, certaines cooperatives sont sorties 
renforcees et ont beaucoup benefice de leur confrontation avec un marche plus 
libre et ouvert a la concurrence. 

La configuration au Senegal est encore differente. Dans le chapitre qu'il 
consacre a ce pays, Fall (2005) fait valoir que la crise economique des 
annees 1990 et les programmes d'ajustement structurel engendrerent un 
renouveau des mouvements cooperatifs, percus comme une solution a la 
portee d'une population de plus en plus vulnerable, y compris la classe moyenne 
urbaine. Dans le meme temps, le cadre legislatif et reglementaire propre aux 
cooperatives et a des secteurs economiques specifiques reste un obstacle 
serieux pour le mouvement cooperatif. Fall a calcule, par exemple, qu'il fallait 
cinq ans aux cooperatives d'habitat pour mener a bien un projet de construction 
de logements, dont 26 mois de formalites administratives avant le debut des 
travaux et 20 mois apres la fin du chantier. 

D'autres gouvernements ont adopte une attitude plus proactive a I'egard du 
secteur cooperatif notamment, ce qui est fort interessant, en Afrique du Sud, au 
Rwanda et en Ethiopie dont le paysage politique fut profondement bouleverse 
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pendant les annees 1990. L'Afrique du Sud n'a pas encore fini d'elaborer 
sa legislation pour reconnaTtre et surveiller ses cooperatives nouvelles et 
emergentes. El le a mis sur pied une unite de developpement des cooperatives et 
adopte une politique de developpement cooperatif, apparemment pour essayer 
de resorber la fracture entre I'economie formelle et I'economie informelle et 
creer des emplois pour les groupes defavorises comme les femmes et les jeunes. 
La preference du gouvernement pour les cooperatives peut toutefois varier 
selon les provinces. Dans le KwaZulu-Natal, une politique specifique prevoit 
que dix pour cent des marches doivent etre alloues aux cooperatives. L'appui 
technique, financier et materiel a ces structures reste cependant relativement 
limite pour I'instant. 

Alors que la phase de reconstruction apres la guerre civile est toujours en 
cours, le gouvernement du Rwanda s'interesse a toutes les formes d'initiatives 
de groupes economiques, notamment aux cooperatives. Un groupe de 
travail interministeriel est a pied d'ceuvre pour reorganiser et renforcer les 
cooperatives et les «inter-groupements» au travers d'une legislation adequate, 
de programmes de formation et de structures d'appui. En outre, la privatisation 
des usines de transformation de the est presentee comme une opportunity pour 
les cooperatives puisque le gouvernement a accepte d'octroyer d'office 10 pour 
cent des actions de ces usines a des cooperatives. 

En Ethiopie, le gouvernement est alle plus loin. La Federal Cooperative Agency 
(FCA) affecte provisoirement son personnel aux unions de cooperatives, tandis 
qu'au niveau local, les dirigeants des cooperatives primaires occupent souvent 
des postes des dans les structures gouvernementales locales. Le gouvernement 
a egalement institue des etudes sur les cooperatives dans quatre universites. 
Faute de leadership du mouvement sous la forme d'organisations faitieres ou 
de federations, les cooperatives n'offrent pas de reel contrepouvoir face a un 
tel interet politique. 

En Egypte, le controle bureaucratique apparait comme I'une des caracteristiques de 
I'implication du gouvernement dans un secteur cooperatif tres developpe qui couvre 
des activites economiques diverses dependant toutes de ministeres differents. Cela 
interdit I'unification du mouvement cooperatif, et les methodes «asphyxiantes» 
de I'administration bloquent toute concurrence. De plus, I'enregistrement d'une 
cooperative releve d'une procedure assez pointilleuse, voire dissuasive. 

Au Niger enfin, Sanda Maman Sani evoque une avalanche de lois et de 
reglementations appliquees au secteur cooperatif au f il des ans, qui seme la confusion. 
Elle s'accompagne d'une foule de mesures bureaucratiques qui freinent enormement 
la creation de cooperatives. Mais cette bureaucratie n'a jamais ete en mesure de 
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stopper completement les initiatives sociales et economiques innovantes, comme en 
temoignent plus de 400 groupes d'agriculteurs Mooriben tres dynamiques. 

L'implication des gouvernements africains a partir de 1994 se caracterise par les 
tendances suivantes: 

dans quelques rares pays, la politique de liberalisation a agi comme un 
processus de purification, separant les cooperatives viables des autres; 

la proliferation de nouveaux types d'initiatives relevant de I'economie 
sociale et de pre-cooperatives a fait perdre aux cooperatives enregistrees 
leur position privilegiee; 

souvent, les agences gouvernementales censees surveiller ou soutenir les 
cooperatives sont sous-financees ou leur effectif n'est pas suffisant pour 
qu'elles jouent un role important; et 

dans plusieurs pays, le gouvernement a redecouvert le potentiel des 
cooperatives en tant que partenaires autonomes pour lutter contre la 
pauvrete et I'exclusion sociale. 

Quelle est la place des bailleurs de fonds? 

La politique de liberalisation apporta trap de changements trap tot pour 
beaucoup de cooperatives, entrainant leur effondrement ou les confrontant a un 
manque chronique de ressources financieres et humaines. Celles qui parvinrent 
a survivre ou a refaire surface le durent souvent au soutien de bailleurs de fonds. 
Nos etudes par pays montrent que les cooperatives africaines beneficient de 
I'appui de quatre types de partenaires en matiere de developpement : 

les grandes agences de developpement internationales ou bilaterales, au 
premier rang desquelles la Banque mondiale, I'OIT, la FAO et la structure 
allemande GTZ; 

les mouvements cooperatifs du Nord: ACC (Canada), SCC (Suede), ACDI- 
VOCA (Etats-Unis) et DGRV (Allemagne) ; 

les structures cooperatives internationales comme I'ACI et le WOCCU; 
les ONGs de developpement des pays du Nord. 
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En comparant I'implication des bailleurs de fonds dans le developpement 
cooperatif sur le continent africain avant et apres le debut des annees 1990, 
nous observons plusieurs changements importants (voir aussi Pollet & Develtere, 
2004). Premierement, le soutien du secteur cooperatif en Afrique transite 
essentiellement par des ministeres (Nigeria, Kenya, Niger, Egypte...), des 
organisations faTtieres ou des cooperatives secondaires (Ghana, Afrique du Sud, 
Rwanda...) ou des agences d'appui comme les colleges cooperatifs. Toutefois, 
les gros projets de developpement cooperatif tels ceux finances par les pays 
nordiques en Afrique de I'Est et les projets de I'OIT-ACOPAM en Afrique de 
I'Ouest dans les annees 1 980 et au debut des annees 1 990 ont laisse de la place 
pour des interventions nationales et locales plus modestes. 

Deuxiemement, les agences ont substitue a I'approche projet une demarche plus 
programmatique. Pour plusieurs d'entre elles, les programmes sont des boTtes 
a outils souples qui permettent aux bailleurs de fonds et a leurs partenaires 
d'atteindre des objectifs definis en commun de maniere strategique. Beaucoup 
privilegient des relations de travail sur le long terme avec des cooperatives 
choisies plutot que des engagements a court terme avec un large eventail de 
cooperatives. 

Nous observons aussi que diverses agences (celles liees au mouvement cooperatif 
des pays du Nord en particulier) preferent promouvoir des reseaux consensuels 
entre cooperatives et investir pour adapter I'environnement politique, juridique 
et fiscal ou doivent evoluer leurs cooperatives partenaires. De plus, les methodes 
traditionnelles de transfert de savoir-faire disparaissent de plus en plus au profit 
de methodes d'acquisition de connaissances. Quelques agences s'appuient 
encore sur I'envoi de personnel expatrie dans les structures cooperatives. 
Bref, les partenaires du developpement cooperatif en Afrique s'approprient 
davantage les programmes d'appui cooperatif et determinent leurs propres 
besoins en termes de connaissances. 

Hier, les cooperatives etaient souvent reduites a des institutions sociales 
s'interessant a certains groupes defavorises. Aujourd'hui, la plupart des agences 
insistent sur le fait qu'il faut considerer les cooperatives comme des acteurs 
economiques prives devant produire des excedents ou faire des benefices. Elles 
mettent plus I'accent sur des aspects comme la gestion financiere, la solvability 
la rentabilite, la viabilite financiere, la penetration du marche ou le retour sur 
investissement. Cette approche plus economique va de pair avec de nouveaux 
outils comme les fonds de prets renouvelables, les garanties bancaires, les 
prets ou le capital social. Les liens commerciaux sont encourages. Ainsi, par 
exemple, il existe au Mali une cooperative qui produit du coton dans le respect 
de I'environnement, puis envoie sa recolte a une cooperative indienne qui en 
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fait des vetements souvent vendus dans les magasins de detail de la cooperative 
Suisse Migros. Si ce cas temoigne d'echanges cooperatifs Sud-Sud et Sud-Nord, 
la plupart des activites commerciales profitables aux cooperatives s'inscrivent 
toujours dans le cadre du commerce equitable qui est essentiellement un 
mecanisme correcteur des echanges commerciaux entre le Sud et le Nord. 

Les cooperatives sont la forme d'organisation de producteurs privilegiee des 
organisations de commerce equitable. Les unes comme les autres aspirent au 
developpement economique dans un esprit de justice et de solidarity. De plus, 
les cooperatives apportent une stabilite institutionnelle de base, une demarche 
d'appropriation institutionnalisee et un potentiel de croissance (Duursma, 2004; 
Develtere & Pollet, 2005). Notons egalement que le mouvement cooperatif des 
pays du Nord est de plus en plus conscient du potentiel du commerce equitable. 
Les cooperatives de consommateurs britanniques, par exemple, percoivent le 
commerce equitable comme un outil majeur pour mettre les valeurs cooperatives 
en pratique sur le plan economique. Au Royaume-Uni, le secteur cooperatif 
dispose de plus de 150 produits de commerce equitable (Shaw, 2006). La Day 
Chocolate Company est une autre realisation remarquable; creee en 1998 au 
Royaume-Uni, elle est detenue a 33 pour cent par le reseau de cooperatives du 
Ghana Kuapa Kokoo. 

Encadre 2.3: Avantages comparatifs du commerce equitable 

Anna Milford (2004) a compare deux types de soutien aux cooperatives du 
Sud: les subventions «traditionnelles» et le commerce equitable. Elle voulait 
savoir si ce dernier partageait les effets negatifs du soutien traditionnel 
(comportement opportuniste de certains membres, absence d'innovation, 
refus d'assumer des responsabilites...). Sur la base d'etudes de cas au 
Chiapas (Mexique), elle est parvenue aux conclusions provisoires suivantes: 1) 
Le prix minimum garanti par le commerce equitable fait office de subvention 
par unite vendue. La prime du commerce equitable est done plus liee au 
marche et introduit un mecanisme auto-correcteur. Toutefois, si les dirigeants 
ne se preoccupent pas de la viabilite a long terme des cooperatives, les 
risques d'inefficacite, le risque moral et les comportements opportunistes 
restent immanents; 2) Les cas etudies par Anna Milford n'ont pas montre 
que les membres des cooperatives avaient tendance a se reposer sur les 
primes du commerce equitable pour leur garantir un revenu decent dans les 
annees a venir. Cela a peut-etre un rapport avec les criteres de selection des 
cooperatives (etre apte au commerce equitable) ou avec I'effet dynamisant 
des activites non economiques (programmes de credit et activites politiques) 
lancees par les cooperatives et financees par le commerce equitable; 3) En 
plus de ces aspects lies a I'efficience, un autre effet du commerce equitable 
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a ete mis en evidence. Le fait que les agriculteurs soient mieux informes 
semble destabiliser les cartels en situation d'oligopsone. Les petits fermiers 
n'appartenant pas a une cooperative profitent aussi des nouvelles relations 
entre le producteur et I'acheteur en gros. Les cooperatives pratiquant le 
commerce equitable fonctionnent comme des «barometres d'exploitation» 
qui indiquent aux non-membres dans quelle mesure ils sont exploites par les 
acheteurs locaux. 

Enfin, les agences de developpement cooperatif appartenant au mouvement 
cooperatif international travaillent de plus en plus ensemble et avec les 
agences des Nations Unies dans le cadre du comite des Nations Unies pour 
la promotion et I'avancement des cooperatives (COPAC). Mais les contacts 
restent tres rares entre ces agences, le mouvement du commerce equitable et 
les grosses ONGs qui se consacrent au developpement cooperatif en Afrique. 

Apport des cooperatives aux societies africaines 

Cette etude se proposait notamment d'identifier precisement le role du 
secteur cooperatif africain vis-a-vis de certains des problemes majeurs auxquels 
le continent est confronte, a savoir la creation d'emplois, la reduction de la 
pauvrete, I'extension de la protection sociale et la representation des interets de 
la majorite silencieuse des pauvres. Cette tache difficile a ete abordee de deux 
manieres. A un niveau global, nous avons recherche dans les travaux existants 
des indicateurs susceptibles de nous renseigner sur la contribution du secteur 
cooperatif. A un niveau plus detaille, nous avons analyse le potentiel reel des 
cooperatives au travers des 27 etudes de cas menees sur le terrain. 

Apport des cooperatives en matiere d'emploi 

Les effets des cooperatives sur I'emploi sont perceptibles a trois niveaux: 1 . Effets 
directs ou emploi salarie: personnel des cooperatives primaires et secondaires 
et des institutions qui les soutiennent («emplois induits» au travers des 
departements des cooperatives des gouvernements, des colleges cooperatifs, 
etc.); 2. Effets indirects ou emploi independant: membres des cooperatives 
auquel ce statut contribue de facon notable a la garantie d'un revenu decent; 
et 3. Effets multiplicateurs ou d'entramement: non-membres dont les activites 
professionnelles ne sont viables qu'au travers de leurs transactions avec les 
cooperatives (par exemple, les commercants ou les fournisseurs de facteurs de 
production agricole et d'engrais). 
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L' etude de I'OITde 1997 (Schwettmann, 1997: 7)estimaitque le secteur cooperatif 
de 1 5 pays africains representait 1 58 640 emplois directs, 5 937 emplois indirects 
et 467 735 travailleurs independants mais n'avangait pas de chiffres pour les 
effets d'entraTnement. Ces valeurs furent les seules disponibles pendant plus 
de dix ans, ce qui une fois de plus illustre la difficulty d'obtenir des donnees 
fiables sur I'emploi en Afrique. Certains de nos chercheurs ont pu acceder a des 
rapports gouvernementaux ou du mouvement qui nous renseignent sur les effets 
du secteur cooperatif en termes d'emploi direct. Les cooperatives emploieraient 
77 400 personnes (un chiffre stupefiant) au Kenya, 28 000 en Ethiopie, 9 500 
en Egypte, 3 130 au Ghana, 2 823 en Ouganda et 800 environ au Rwanda. 
S'appuyant sur une analyse plus detaillee, Wanyama et Lemma suggerent, pour 
le Kenya et I'Ethiopie respectivement, que I'emploi dans le secteur pourrait 
meme etre superieur aux chiffres officiels et qu'il progresse lentement. Plusieurs 
chercheurs evoquent aussi les emplois saisonniers et occasionnels crees par 
beaucoup de cooperatives. Sur la base des donnees disponibles pour des 
cooperatives de commercialisation de cereales et des unions de cooperatives de 
producteurs de cafe, Lemma estime que les cooperatives ethiopiennes recrutent 
chaque annee plus de 21 000 travailleurs saisonniers. Nyamwasa a calcule qu'au 
Rwanda, les cooperatives de theiculteurs engageaient un nombre impressionnant 
de travailleurs temporaires (I'equivalent de 4 476 emplois permanents par an). 

Le nombre estime de travailleurs independants dont I'emploi ou le revenu 
depend de I'adhesion a une cooperative est plus eleve mais aussi moins probant. 
Les questions suivantes se posent pour chaque membre. Serait-il capable de 
continuer a travailler s'il n'appartenait pas a la cooperative? L'adhesion a une 
cooperative d'epargne et de credit a-t-elle un effet substantiel sur ses revenus? 
II semblerait que ce soit le cas dans certaines situations. Prenons I'exemple d'un 
membre qui obtient un pret pour creer ou developper sa petite activite. Quand 
il s'agit uniquement d'un pret permettant a un fonctionnaire d'accroTtre ses 
capacites de consommation ou a d'autres membres de compenser les variations 
saisonnieres de leurs revenus, cela aura peu ou pas d'effet sur leur situation 
d'emploi. En revanche, ce sera plus pertinent pour des agriculteurs et leur 
menage qui, grace a leur cooperative, pourront acceder au marche. Certaines 
etudes par pays nous renseignent sur le nombre de travailleurs independants 
membres de cooperatives : le Ghana (209 145), le Rwanda (150 000) et 
I'Ouganda (entre 6 000 et 1 5 000). 

L' effet d'entraTnement du secteur cooperatif sur le marche de I'emploi est tres 
diffus et difficile a estimer. Neanmoins, il apparait clairement que le revenu de 
plusieurs categories de personnes depend du dynamisme de ce secteur, parce 
que ces personnes approvisionnent les cooperatives (en engrais, petits articles 
de bureau, ordinateurs, etc.) ou vendent les produits des cooperatives. 
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En outre, plusieurs de nos chercheurs font remarquer que les membres dont 
le revenu depend en partie de leur cooperative emploient aussi tres souvent 
d'autres personnes (emplois saisonniers et a plein temps) dans leur ferme ou 
leur entreprise. Tsekpo, par exemple, a constate que les distillateurs de gin 
affilies aux cooperatives de distillerie au Ghana employaient en moyenne deux 
assistants. Bref, pas moins de 70 000 personnes gagneraient ainsi leur vie. 

Comparee a celle des secteurs prive et public traditionnels, la contribution des 
cooperatives a I'emploi et a la garantie de revenu n'est pas negligeable dans 
beaucoup de pays. Plusieurs chercheurs ont identifie des elements attestant 
qu'elle augmente (Ghana, Ethiopie, Rwanda, Egypte, Cap-Vert et Nigeria). 

Apport des cooperatives en matiere de reduction de la pauvrete 

Nous avons deja vu que la composition sociale du secteur cooperatif en Afrique 
etait tres heterogene. Pour la plupart, les membres appartiennent exclusivement 
aux masses rurales pauvres. Les plus pauvres, qui ne possedent hen ou presque, 
ont tendance a s'exclure ou a etre exclus. Beaucoup de cooperatives comptent 
aussi des membres moins demunis comme les micro-entrepreneurs ou les petits 
salaries. Meme des entrepreneurs prosperes ou des salaries a revenu intermediate 
se tournent vers les structures de type cooperatives. Les cooperatives reduisent- 
elles la pauvrete et ameliorent-elles le bien-etre de toutes ces categories? II 
faut aussi s'interroger pour savoir si elles contribuent a la mise en place d'une 
politique exhaustive de reduction de la pauvrete dans leur pays. 

Jusqu'ici, I'impact des cooperatives sur la reduction de la pauvrete en Afrique n'a 
jamais ete etudie de fagon systematique. Cela contraste fortement avec le champ 
adjacent de la microfinance qui a fait I'objet de nombreuses recherches et etudes 
visant a analyser les effets et I'efficacite de divers programmes (voir par exemple 
Rosenberg, 2006; Goldberg, 2005; Develtere et Huybrechts, 2005). Neanmoins, 
les praticiens, les gouvernements et les partenaires du developpement engages 
dans le developpement cooperatif admettent que les cooperatives represented 
un potentiel important pour sortir de la pauvrete. Certains, comme Birchall 
(2003), vont meme jusqu'a affirmer que les ((cooperatives ont le potentiel de 
reduire la pauvrete et que - si leurs valeurs et leurs principes sont respectes 
- elles y parviendront plus efficacement que d'autres formes d'organisation 
economique». On entend souvent que les cooperatives modifient le cadre 
institutionnel de travail et de vie au profit des plus pauvres. Elles mutualisent les 
risques et accroissent la capacite des membres a reduire les risques en mettant 
en commun leur capital et leurs capacites. Les beneficiaires sont avant tout les 
initiateurs (souvent ceux qui ont le plus de capital social et de sens des affaires) 
et les membres de la premiere heure a la cooperative. Mais les cooperatives 
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auraient des effets positifs sur les non-membres et sur I'environnement au sens 
plus large. Le groupe soutenu par la cooperative que celle-ci rend moins pauvre 
ou moins vulnerable, montre la voie a d'autres personnes qui se trouvent dans 
la meme situation. Ces non-membres pourront aussi beneficier de meilleurs 
taux d'interet, de salaires plus eleves, d'une meilleure infrastructure ou d'un 
traitement plus equitable. 

Certains auteurs insistent sur le potentiel des cooperatives a reduire le cout 
des transactions pour les membres confrontes a des marches incomplets, 
insuffisamment informes et disposant d'une infrastructure physique et 
institutionnelle limitee (Delgado et al 1997 ; Luttrell & Smith, 1994). Certaines 
cooperatives aident aussi leurs membres soumis aux caprices des marches 
mondiaux. Se fondant sur une etude de cas consacree aux cooperatives de 
cafeiculteurs en Ethiopie, Myers (2004) conclut qu'elles mettent les petits 
producteurs dans une position favorable sur un marche international imprevisible. 

La plupart de nos etudes par pays illustrent de facon certaine comment les 
cooperatives contribuent a reduire la pauvrete. En Ouganda, par exemple, la 
COOPEC des enseignants du district de Jinja accorde a ses membres des prets 
pour le paiement des frais scolaires. Grace a cela, trois enfants ont pu faire 
des etudes de medecine, d'ingenierie et de finance. Aujourd'hui, ils ont un 
emploi et soutiennent financierement leur famille. Les journaux du pays se 
font I'echo d'autres recits du meme ordre sur des COOPEC qui permettent a 
leurs membres de payer I'ecole, de construire leur maison ou d'investir dans 
une activite commerciale ou agricole et de remplir leurs obligations familiales. 
En plus de produits de depot d'epargne autorisant les retraits et d'avances 
sur salaire en especes et immediates, beaucoup de COOPEC apportent de 
la tresorerie dans des domaines desertes par les banques commerciales. De 
nombreux journaux illustrent I'impact des cooperatives agricoles. En Ethiopie 
par exemple, les banques cerealieres offrent de meilleurs prix aux agriculteurs 
toute I'annee. Depuis leur apparition il y a quelques annees, elles ont stabilise 
les marches de cereales locaux en faveur des producteurs. Au Nigeria, des 
cooperatives reservees aux femmes empechent I'exdusion sociale de ce groupe 
particulierement vulnerable. 

Les etudes de cas etablissent aussi clairement que les cooperatives ne peuvent 
pas reduire la pauvrete a elles seules. Le revenu (supplementaire) qu'elles 
generent ainsi que le soutien et les opportunites qu'elles apportent ne suffisent 
pas pour sortir leurs membres de la pauvrete. Nyamwasa, par exemple, a calcule 
qu'en trois ans les cooperatives de producteurs de riz du Rwanda avaient reussi a 
obtenir un prix presque triple pour le riz en paille. Mais en moyenne, chacun des 
40 000 membres d'une cooperative ne touche que 0,6 dollar par jour pour sa 
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production de riz, ce qui est clairement insuffisant pour vivre. Malheureusement, 
comme Theron le rapporte pour les cooperatives des provinces pauvres du 
Limpopo et du Cap-Oriental en Afrique du Sud, c'est souvent la seule source 
de revenu d'un menage. Au KwaZulu-Natal, 70 pour cent des membres des 
32 cooperatives interroges n'avaient jamais eu d'emploi avant de rejoindre la 
cooperative. 

Nous pouvons done conclure avecMunkner (2001) que «les cooperatives n'aident 
pas les pauvres mais qu'en travaillant ensemble, en mettant leurs ressources 
en commun, en se soumettant a une discipline de groupe et en acceptant de 
combiner interet personnel et solidarity de groupe, les pauvres peuvent mieux 
resoudre certains de leurs problemes grace a une entraide organisee et a une 
assistance mutuelle plutot que seuls». 

Les cooperatives et I'extension de la protection sociale 

Nous pourrions decrire la protection sociale comme I'ensemble des mecanismes 
de securite que procure I'environnement social a une personne ou a des 
communautes en cas de danger ou de perte de revenu. II est indeniable que le 
niveau de protection sociale en Afrique est tres faible. Seule une infime minorite 
de nantis benefice de systemes de protection sociale comme I'assurance sante. 
La faible base fiscale, la prevalence de I'economie informelle et les faiblesses 
institutionnelles des Etats africains font obstacle a I'etablissement ou a 
I'extension de systemes de protection sociale formels, centralises et geres par 
I'Etat. Des organisations de la societe civile ou privees comme les cooperatives 
peuvent-elles proposer d'autres mecanismes de protection sociale? A quelle 
echelle? Et quelles seraient leurs performances dans ce domaine? 

Les etudes par pays montrent tres clairement que la protection sociale est un 
theme nouveau pour le secteur cooperatif en Afrique. Tres peu de cooperatives 
et de promoteurs de ces structures y ont reflechi et il n'existe pas de recherches 
sur la contribution effective et potentielle des cooperatives a la protection 
sociale. 

Cependant, les cooperatives s'interessentdeja ace domaine, dediversesmanieres. 
Premierement, elles offrent un nouveau cadre ou renforcent les comportements 
traditionnels d'assistance mutuelle, qui s'appliquent essentiellement en cas de 
besoin ou de danger. Les membres et le personnel de nombreuses cooperatives 
mettent en place des mecanismes de solidarity ad hoc pour subvenir aux 
depenses induites par les ceremonies de mariage, les maladies, les deces ou les 
funerailles. Ces mecanismes elementaires s'apparentent a ceux qui existent en 
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dehors des cooperatives et qui sont communs a la plupart des communautes 
sociales africaines (village, voisinage, communaute religieuse, etc.). Toutefois, 
comme Enete le remarque fort justement, les cooperatives renforcent les 
systemes de securite sociale informels en vigueur car I'etendue de la protection 
sociale est generalement formulee dans les statuts de la cooperative, tandis que 
dans les communautes africaines types, le systeme repose sur les traditions. 
Enete souligne aussi que les cooperatives forment une communaute plus soudee 
dont les membres entretiennent des liens etroits. Cela permet a ces structures 
d'agir plus vite et de facon plus coordonnee. 

Dans le meme temps, les cooperatives en tant qu'instruments modernes de 
cooperation et de solidarity proposent de nouveaux mecanismes de protection 
sociale qui complement ces institutions traditionnelles. L'epargne, bien sur, est 
une strategie importante pour reduire les risques. Contrairement aux autres 
types d'institutions de microfinance, les COOPEC sont des groupes fondes 
sur l'epargne. Mais beaucoup d'autres cooperatives, comme les cooperatives 
d'habitat et les cooperatives agricoles, ont un plan d'epargne. Les membres 
peuvent compter sur cet argent en cas de problemes financiers passagers comme 
une maladie, ou demander un pret. Dans beaucoup de COOPEC, ces prets sont 
assures (sous la forme d'une prime supplemental de «micro-assurance»), 
ce qui evite a la famille de devoir acquitter les remboursements restants en 
cas de deces du beneficiaire (qui est normalement le principal pourvoyeur de 
revenus) (Enarsson et Wiren, 2005). De plus, beaucoup de cooperatives ont 
cree des fonds de bienfaisance. Contrairement aux systemes traditionnels que 
nous venons d'evoquer, ces fonds beneficient de contributions regulieres des 
membres qui peuvent seulement retirer de I'argent quand ils en ont besoin. 

Beaucoup de COOPEC proposent des prets d'urgence a leurs membres. 
Wanyama estime que ces sommes servent de reserve pour permettre a leurs 
beneficiaires de faire face rapidement aux aleas socio-economiques. Cependant, 
la demande depasse souvent la capacite des fonds disponibles. Mrema decrit 
comment des COOPEC en Ouganda essaient de limiter les effets du VIH/SIDA. 
Les membres des cooperatives sont tres touches par cette maladie mortelle mais 
souvent ne beneficient pas des aides aux funerailles du gouvernement. lis creent 
done leur propre fonds pour couvrir les depenses funeraires de leurs membres 
qui decedent ou perdent des proches. Comme I'etude d'Evans (2002) le revele, 
les membres des COOPEC ne se tournent pas seulement vers leur cooperative 
pour un soutien financier mais aussi pour d'autres services comme la prevention, 
des tests et des consultations juridiques. 

En Ethiopie, les cooperatives doivent affecter 1 a 5 pour cent de leurs benefices 
a un fonds social qui n'est pas necessairement reserve aux imprevus. Lemma 
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cite I'exemple d'une union de cooperatives de cafeiculteurs soutenant 
financierement 21 etudiants qui suivent des etudes superieures dans le pays. 
De plus, la cooperative distribue chaque annee des fournitures scolaires et des 
uniformes a 250 orphelins. Ces aides s'inscrivent dans le plan annuel de I'union. 
Toujours en Ethiopie, plusieurs unions cooperatives ont cree des clubs VIH/SIDA 
pour sensibiliser la population et developper I'utilisation de mesures preventives 
et de controle. 

Les initiatives de micro-assurance mises sur pied par les cooperatives sont 
plus recentes. Le Foro Cooperativo au Cap-Vert, par exemple, a impulse le 
developpement de la micro-assurance ou des mutuelles de sante dans le pays. 
Aujourd'hui, 2 000 families beneficient de ce systeme. Les nouvelles initiatives 
d'economie sociale de ce type proliferent en Afrique de I'Ouest. Une etude de 
onze pays d'Afrique francophone a identifie 622 regimes de micro-assurance 
sante. Certains sont des mutuelles independantes creees par des individus qui 
veulent offrir plus de protection sociale au travers de la mise en commun des 
risques et d'une certaine agregation d'interets dans le systeme de sante. D'autres 
sont constitutes par les prestataires de soins de sante pour recuperer le cout 
de leurs services. D'autres encore sont greffes sur des organisations existantes 
(groupes religieux, syndicats, cooperatives et institutions de microfinance (voir 
par exemple Fonteneau et al., 2006; Develtere et al., 2005). 

Participation et representation 

Le mouvement cooperatif est-il capable de se faire entendre pour defendre les 
interets de ses membres? Remplit-il son role de representation des pauvres dans 
I'arene politique nationale? Voila les deux dernieres questions auxquelles nous 
devons tenter de repondre. 

II est clair, d'apres nos etudes nationales, que dans presque tous les pays le 
secteur cooperatif n'a pas encore trouve a ce jour I'alternative aux federations 
et organisations faTtieres imposees et parrainees par les gouvernements qui 
representaient le secteur pendant la periode post-coloniale. La plupart de ces 
federations et organisations faTtieres n'ont plus d'activite. Dans de rares cas 
comme en Egypte, au Kenya et au Ghana, elles existent toujours mais leur 
influence est tres limitee et elles ont du mal a se debarrasser de leur vieille 
image de structures faTtieres gerees par le gouvernement, voire meme d'agents 
du gouvernement. Sauf dans quelques pays, elles ont fait place a des structures 
consensuelles impulsees par la base. Le mouvement est done tres fragmente et 
ne peut pas s'exprimer d'une seule voix. Ce n'est qu'au Cap-Vert, en Afrique du 
Sud et au Senegal que nous avons constate I'emergence de vraies plates-formes 
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basees sur le mouvement. Cependant, le Foro Cooperativo au Cap-Vert comme 
la National Cooperative Alliance en Afrique du Sud restent des structures floues 
et sous-financees qui ne represented qu'une fraction du mouvement. 

Le developpement rapide de structures federatrices rassemblant les cooperatives 
exercant une meme activite est un phenomene prometteur. Dans la plupart des 
pays, une ligue ou une federation represente les cooperatives d'epargne et 
de credit. Au Rwanda, au Senegal et au Kenya, par exemple, des federations 
tres dynamiques chapeautent une grande majorite des cooperatives nationales 
specialises dans certaines cultures, le logement ou la peche. Nos observations 
prouvent que ces federations fonctionnent bien dans la mesure ou elles 
apportent une plus-value economique considerable aux cooperatives affiliees. 
De plus, elles semblent etre en mesure de representer les interets de leurs 
membres et parfois reussir a faire pression sur le gouvernement comme I'union 
des producteurs de riz du Rwanda I'a montre en obtenant des augmentations 
notables du prix du riz en paille. 

Malgre ces perspectives prometteuses, le mouvement cooperatif est toujours 
atomise et manque de structures verticales et horizontales. Par consequent, la 
creation de groupes d'interets reste tres limitee et la voix des cooperatives peine 
a se faire entendre. Des milliers de cooperatives primaires sont encore sous- 
representees. 

Cette observation nous aide a repondre a notre derniere question. Pour des 
auteurs comme Birchall (2004), le mouvement cooperatif a un role a jouer pour 
representer les pauvres. Dans ce livre aussi, une foule d'arguments militent en 
faveur de la presence des cooperatives a la table des negociations lorsque les 
gouvernements elaborent des plans pour reduire la pauvrete. Nous avons vu que 
les cooperatives representaient un groupe considerable de personnes pauvres 
et vulnerables, qu'elles operaient principalement dans des zones frappees par 
la pauvrete et constituaient des mecanismes de protection importants pour 
les moins pauvres. II n'est pas exagere d'affirmer que des centaines de milliers 
d'Africains pauvres ne peuvent compter que sur leur cooperative pour defendre 
leurs interets. Cependant, il apparait que ces structures n'ont pas ete et ne sont 
toujours pas reconnues comme des partenaires des programmes strategiques 
de reduction de la pauvrete qui insistent pourtant sur la participation de tous les 
protagonistes nationaux pertinents, en particulier la societe civile. Tres peu de 
cooperatives ont participe a la conception des Cadres strategiques de reduction 
de la pauvrete (CSRP) nationaux ou a leur mise en ceuvre. Les evaluations de 
ces programmes mentionnent rarement le role effectif ou meme potentiel des 
cooperatives (Booth, 2003, par exemple). 
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En 2003, I'OIT et I'ACI ont organise en Tanzanie un atelier sur le theme du 
renforcement de la participation des cooperatives a la conception et a la mise 
en ceuvre de CSRP dans les pays africains. Faisant echo a nos precedentes 
observations, cet atelier a conclu que la participation des cooperatives au 
processus de CSRP etait serieusement entravee par I'absence d'organisations 
faTtieres representant le mouvement cooperatif. Cependant, d'autres segments 
de la societe civile, telles les organisations de femmes, les organisations 
communautaires et les ONGs, manquent aussi souvent de structures nationales 
et representatives qui exprimeraient les interets de tout le groupe. Selon nous, 
trois raisons supplementaires expliquent la faible participation du secteur 
cooperatif aux processus de reduction de la pauvrete. 

Premierement, les membres des cooperatives ont tendance a se concentrer 
sur des enjeux locaux. lis ne voient pas pourquoi et comment leur cooperative 
devrait participer a I'elaboration des politiques publiques au niveau national. 
Plusieurs enquetes aupres des membres, du personnel et des dirigeants des 
cooperatives montrent clairement que pour les membres, la cooperative est 
la source d'un revenu decent, pas un instrument de negociation (FAO, 1996; 
Bingen 2003). En revanche, le personnel et les dirigeants des cooperatives 
citaient generalement des avantages comme des contacts avec les ONGs, I'acces 
aux institutions formelles de credit, la formation et la participation au debat 
politique. La participation civique, la democratisation et la decentralisation ne 
signifiaient rien ou presque dans la vie quotidienne de la grande majorite des 
pauvres membres de cooperatives. 

Deuxiemement, les partenaires internationaux des cooperatives africaines ne 
se sont pas beaucoup penches sur le sujet. La plupart des organisations de la 
societe civile engagees dans des processus de CSRP s'appuient tres fortement sur 
leurs partenaires. La sensibilisation et le lobbying sont devenus des composants 
des de la plupart des programmes qui les soutiennent. Les cooperatives et leurs 
partenaires internationaux se concentrent sur les dimensions economiques et 
sociales du developpement, ce qui fait leur force relative, mais ont neglige la 
composante politique. Ou peut-etre en ont-elles peur au vu des experiences 
passees? 

Enfin, les gouvernements ont oublie que les cooperatives etaient des groupes 
representatifs des pauvres. lis assimilent la societe civile aux nouvelles forces et 
elites sociales et politiques preoccupees par la pauvrete, I'egalite entre hommes 
et femmes, la democratisation et le developpement durable. Contrairement aux 
cooperatives, elles font entendre leur voix, sont tres visibles et n'esquivent pas 
le debat politique ni les conflits. Elles sont en mesure de jouer le jeu politique 
a court terme du fait de leur forte credibility (internationale) et des ressources 
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considerables dont elles disposent. Cependant, les gouvernements devraient 
realiser que les cooperatives ont un role a jouer sur le long terme car elles 
s'appuient sur la credibility locale et la mise en commun des ressources des 
pauvres. 

Conclusion 

Le mouvement cooperatif africain connaft un nouvel elan. Malgre I'heritage 
de domination et d'asphyxie du secteur par I'Etat, la dereglementation et la 
liberalisation recemment intervenues et les nouvelles priorites des bailleurs 
de fonds, le secteur reste assez vigoureux. Malgre la rarete et le manque de 
fiabilite des donnees sur le sujet, nous pouvons raisonnablement estimer que les 
onze pays de notre echantillon totalisent quelque 1 50 000 entreprises collectives 
a vocation socio-economique. La plupart sont des cooperatives enregistrees 
mais un nombre croissant de nouveaux types d'organisations relevant de 
I'economie sociale (organisations communautaires, organisations d'entraide, 
trusts, institutions de microfinance et de micro-assurance appartenant a leurs 
membres) remplissent des fonctions similaires et operent de la meme fagon. 
Dans beaucoup de pays - et pas seulement dans les pays francophones qui 
ont une longue tradition d'economie sociale - ces nouvelles organisations sont 
integrees au mouvement cooperatif. Sur cent Africains, sept appartiennent a 
une organisation de type cooperative. Pour beaucoup, c'est le seul groupe dont 
ils font partie et qui les aide a ameliorer leurs conditions de vie. Dans la plupart 
des pays, nous observons depuis dix ans une nette augmentation du nombre de 
cooperatives et de cooperateurs. 

Le paysage cooperatif a beaucoup change en dix ans. Presque partout, les 
gouvernements se sont retires, laissant les cooperatives aux forces du marche. 
La taille et les competences des agences gouvernementales assurant le suivi des 
questions relatives aux cooperatives ont ete reduites. La revision et I'adaptation 
des lois et des reglementations sur les cooperatives aux nouvelles realites sont 
terminees ou en cours dans certains pays alors que dans d'autres, on se s'en 
preoccupe curieusement pas. Les anciennes organisations faTtieres gerees par 
les gouvernements ont ete demantelees ou ne jouent plus un role majeur. II 
en va de meme pour les nombreuses unions et federations qui mettaient les 
cooperatives en relation avec les offices de commercialisation d'Etat et en phase 
avec les politiques economiques gouvernementales. Elles ont ete remplacees 
dans certains pays par des federations et des unions qui se sont developpees a 
partir de la base. Elles offrent un vrai plus aux cooperatives affiliees et a leurs 
membres en assumant les fonctions economiques et financieres necessaires et 
en defendant les interets de leurs mandants. 



L'AFRIQUE SOLIDAIRE ET ENTREPRENEURIALE 



I_e principal sous-secteur cooperatif reste compose de cooperatives agricoles 
appartenant a leurs clients. La plupart ont une activite unique et se concentrent 
sur une culture mais beaucoup se lancent dans des activites secondaires comme 
le credit ou I'assurance. Ces dix dernieres annees, nous avons pu constater une 
croissance spectaculaire du secteur des cooperatives d'epargne et de credit dans 
presque tous les pays africains. Ces COOPEC sont souvent integrees dans des 
structures secondaires. II est interessant de constater que, dans de nombreux 
pays, des mouvements d'epargne et de credit differents cohabitent dans un 
climat de saine concurrence. A cote de ces deux piliers du secteur cooperatif 
africain, il existe des centaines de cooperatives dans les domaines du logement, 
des biens de consommation, des soins de sante, du transport ou du tourisme. 
Dans chaque pays etudie, on trouve beaucoup de petites cooperatives mais 
toujours aussi quelques tres gros groupes ou reseaux cooperatifs a forte 
croissance. Invariablement, les cooperatives dynamiques ont une vie associative 
riche, comprennent tres bien les mecanismes de I'economie et de la croissance 
et sont capables de mobiliser des appuis internes (des membres) et externes 
dans le cadre des activites qu'elles ont planifiees. 

Les cooperatives contribuent de fagon non negligeable a la creation d'emplois 
et a la generation de revenus. El les emploient beaucoup de salaries mais 
soutiennent aussi des travailleurs independants qui tres souvent font travailler 
d'autres personnes a temps plein ou partiel. Elles operent presque exclusivement 
dans des zones pauvres et comptent une majorite de membres pauvres. Elles 
presentent I'avantage de ne pas exclure les plus demunis et tirent parti de 
I'expertise, du capital social et de la contribution financiere de ce groupe. Elles 
aident les pauvres a s'extraire de leur condition. II semblerait que beaucoup 
d'entre elles s'aventurent dans de nouveaux domaines comme la protection 
sociale, ce qui est inedit. Elles s'appuient sur les principes traditionnels d'entraide 
et d'assistance mutuelle mais elaborent aussi de nouveaux systemes de mise 
en commun des risques et de securite sociale comme les fonds d'avantages 
sociaux, les organismes de micro-assurance et les mutuelles de sante. 

Cette renaissance du mouvement cooperatif en Afrique est encore peu 
perceptible sur le terrain, meme pour les cooperateurs. II semble done que 
donner la parole a ce groupe silencieux d'entrepreneurs cooperatifs soit le 
principal defi a relever a court terme. 
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Annexes 



Annexe 1 - Les nombres de cooperatives et de membres proviennent de revaluation rapide. 



Notez qu'ils sont vraisemblablement moins precis que ceux du tableau 2.2 (qui 
s'appuient sur les etudes par pays), lis sont presentes aux seules fins de comparaison. 



Pays 


Pop. en 


Nbre de 


Nbre de 


Source et fiabilite 




millions 


coops 


membres 






(AC I) 


enregistrees 






Ghana 


21,4 


2 200 


2 300 000 


Ghana Cooperative Council 
(organisation fartiere), 2005 


Nigeria 


127,1 


50 000 


5 000 000 


Federal Cooperative College, 2005 


Kenya 


32,4 


10 800 


5 700 000 


(coops actives : 7000) Coop. 
College Kenya, 2005 


Ouganda 


26,6 


7 377 


400 000 


(coops actives : 1 500) UCA, 2005 


Ethiopie 


72,4 


9 790 


5 200 000 


Bureau du Registrar, 2005 


Afrique du Sud 


45,2 


700 


500 000 


NCASA (organisation faTtiere, 
2005) ; le nbre de membres est 
une estimation ; 3 600 coops non 
enregistrees (estimation) 


Egypte 


73,4 


13 162 


1 1 000 
000 


General Coop Union, 2005 


Rwanda 


8,5 


33 631 


1 600 000 


Extrapolation a partir de la 
province de Ruhengeri ; inclut pre- 
coops et assoc. non coop. (Care 
International, 2003) 


Niger 


12,4 


13 000 


500 000 


Differentes federations, 2005 
(estimation tres approximative - 
150 000 membres de coops et350 000 
membres d' associations non coop.) 


Cap-Vert 


0,5 


300 


6 000 


Fenacoop (federation de coops de 
consommateurs - chiffres de 2002) 


Senegal 


10,3 


1,350 


1 500 000 


Incl. pre-coops et assoc. non coop ; 
UNCAS (Coop College, 2005) 


Burkina Faso 


13,4 


30 000 


955 000 


Min. de I'Agr., section coop - 
coops agric. seulement (2002) 


Madagascar 


17,9 


620 


6 800 


Min. du Commerce, estimations 
(2005) 


Mozambique 


19,2 


n.a. 


n.a. 


(UNCA, National Union of Peasants) 


Tanzanie 


37,7 


5 730 


600 000 


4 organisations fattieres 
commerciales ; le nombre de 
membres est une estimation tres 
approximative 


Zimbabwe 


12,9 


3 960 


175 000 


Bureau du Registrar 



Source: UNFPA, 2003; la presente etude, 2005. 
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Deuxieme partie: Les cooperatives dans onze pays af ricains 



Chapitre 3 - Croissance 
qualitative et quantitative du 
mouvement cooperatif au 
Kenya 

Fredrick O. Wanyama 



Introduction 

Le consensus toujours plus large pour attribuer en partie la crise du 
developpement africain aux approches centralisees «top-down» qui ont 
caracterise les politiques de developpement jusqu'aux annees 1980 a accru la 
pertinence du role des organisations de personnes qui combattent la pauvrete. 
Les cooperatives comptent parmi les structures attendues pour guider le 
processus de developpement et vaincre la pauvrete (Uphoff, 1993; Holmen et 
Jirstrom, 1 994). De par leur nature, elles sont de plus en plus presentees comme 
une condition prealable au succes de toute politique de lutte contre la pauvrete 
(Birchall, 2003; 2004). Toutefois, les travaux empiriques recents sur leur apport 
reel au processus de developpement depuis le debut des annees 1990 restent 
encore limites et en particulier lorsqu'ils concernent I'Afrique. 

La documentation actuelle sur les cooperatives au Kenya est limitee bien que 
le gouvernement voit en ce secteur un contributeur majeur au developpement 
national (Republique du Kenya, 1997a). La plupart des etudes datent du debut des 
annees 1990 (Hedlund, 1992; Hussieta/., 1993; Lindberg, 1993, par exemple) et seul 
un petit nombre est posterieur a 1 995. Parmi les plus recentes, aucune ne propose un 
panorama complet du mouvement cooperatif susceptible de renseigner sur son statut 
dans le processus de developpement global du pays. Quelques etudes s'interessent 
cependant a des secteurs specifiques du mouvement comme les cooperatives laitieres 
(Staal et al., 1997; Owango et al., 1998), les cooperatives d'epargne et de credit 
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(Evans, 2002) et les cooperatives de commercialisation de produits agricoles (ACI, 
2002). Ainsi, I'etat global actuel du mouvement cooperatif au Kenya demeure mal 
connu des specialistes, analystes et praticiens du developpement. 
L'objectif de cette etude est de fournir des informations qualitatives detaillees sur 
les forces et les faiblesses du mouvement cooperatif au Kenya, en vue d'evaluer 
I'impact reel et potentiel des cooperatives sur la reduction de la pauvrete au 
travers de la creation d'emplois, de la generation d'activites economiques, de 
^amelioration de la protection sociale et du renforcement de la participation et 
de la representation des groupes vulnerables dans la societe. La performance de 
ces structures dans ces domaines dependra largement de leur portee, de leur 
dynamisme, de I'appui dont elles beneficieront et de leur viabilite. 

Pour cette evaluation qualitative rapide, les donnees ont ete collectees, dans un 
premier temps au niveau national, a I'aide d'entretiens semi-structures avec des 
acteurs des du secteur cooperatif. Y ont participe des membres du bureau du 
Commissioner au developpement cooperatif du ministere du Developpement 
et du Marketing cooperatifs, de la Kenya National Federation of Cooperatives 
(federation nationale des cooperatives du Kenya, KNFC), du Cooperative College 
of Kenya (college cooperatif du Kenya), de la Cooperative Bank of Kenya 
(banque cooperative du Kenya), de la Cooperative Insurance Company of Kenya 
(cooperative d'assurance du Kenya, CIC), de la Kenya Union of Savings and Credit 
Cooperatives (union des cooperatives d'epargne et de credit du Kenya, KUSCCO) 
et de la Kenya Planters Cooperative Union (union des cooperatives des planteurs 
du Kenya, KPCU). Des entretiens ont egalement ete conduits au bureau regional 
pour I'Afrique de I'Alliance cooperative internationale (ACI) a Nairobi. 

Au niveau des cooperatives primaires, deux structures de ce type (la cooperative 
des producteurs laitiers Githunguri dans le district de Kiambu et la cooperative 
d'epargne et de credit (COOPEC) Kamukunji Jua Kali a Nairobi) ont ete visitees 
afin de realiser des entretiens plus approfondis avec leurs membres et dirigeants. 
En outre, une discussion informelle a eu lieu avec un professeur de I'institut 
d'etudes sur le developpement de I'Universite de Nairobi reconnu comme un 
des specialistes des cooperatives. Cette premiere serie de donnees de base a 
ensuite ete completee par des donnees de registres et de rapports officiels de 
cooperatives et de diverses publications (livres et articles). 

Un secteur cooperatif a quatre niveaux 

L'agriculture etant la principale activite economique du Kenya, les cooperatives 
y sont classees suivant leur appartenance au secteur agricole ou non agricole. 
Les cooperatives agricoles se consacrent principalement a la commercialisation 
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de leur production, activite qui a amene certaines d'entre elles a mettre un 
pied dans le secteur de la fabrication puisqu'une premiere transformation 
s'avere parfois necessaire avant la commercialisation. Ces cooperatives sont 
organisees en fonction de la culture ou des produits qu'elles mettent sur le 
marche, essentiellement le cafe, le coton, le pyrethre, la canne a Sucre et les 
produits laitiers. Cette categorie inclut egalement les cooperatives de peche, 
les cooperatives d'achat de terres agricoles et les cooperatives multi-produits. 
Si les cooperatives de peche ont pour tache de commercialiser la peche de 
leurs membres, les cooperatives d'achat de terre agricoles ont pour fonction de 
mobiliser des ressources pour I'achat de terres pour leurs membres. 



Le secteur non agricole regroupe des cooperatives financieres, d'habitat, 
d'assurance, de consommateurs, d'artisanat et de transport. L'epargne et le 
credit sont les principals activites des cooperatives financieres, les cooperatives 
d'habitat se concentrant sur la fourniture de logements a un prix abordable. 
Les cooperatives de consommateurs et d'artisanat commercialisent des produits 
pour en tirer un profit et les cooperatives de transport ont des activites d'epargne 
et de credit. II est important de noter que les cooperatives se sont egalement 
developpees dans le secteur informel, notamment les cooperatives Jua Kali (mot 
Kiswahili pour «chaud soleil » en reference a I'environnement de plein air des 
entreprises de I'economie informelle) specialises dans l'epargne et le credit. Par 
consequent les cooperatives sont aujourd'hui presentes dans I'ensemble des 
secteurs socio-economiques dominants du pays. 

Le mouvement cooperatif kenyan se compose d'une structure a quatre niveaux 
qui lie les cooperatives du niveau local au niveau national. Elle comporte des 
cooperatives primaires, des cooperatives secondaires ou unions de cooperatives, 
des organisations cooperatives nationales et d'une structure faTtiere. Cette derniere 
est actuellement la KNFC dont les membres sont les organisations cooperatives 
nationales et certaines unions de cooperatives. La KNFC se doit de representer le 
mouvement cooperatif kenyan au sein du mouvement cooperatif international. 

Comme cela a ete mentionne, le systeme cooperatif au Kenya est structure par 
type d'activites. Ainsi, chaque organisation cooperative nationale correspond a 
un type d'activite specifique comme la banque, I'assurance, les produits laitiers, 
l'epargne et le credit, I'habitat, le cafe. A I'heure actuelle, ces organisations sont la 
KUSCCO, la CIC, la KPCU, la banque cooperative du Kenya, la Kenya Cooperative 
Creameries (KCC), la National Cooperative Housing Union (union nationale des 
cooperatives d'habitat, NACHU) et la Kenya Rural Savings and Credit Societies 
Union (union des cooperatives rurales d'epargne et de credit du Kenya, KERUSSU). 
Les membres de ces organisations sont pour la plupart des unions de cooperatives 
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mais aussi des cooperatives. II est a noter que le college cooperatif du Kenya, 
ancien departement du ministere du Developpement des cooperatives qui debuta 
ses activites en 1 969 et f ut transforme en organisme para-etatique semi autonome 
par un Acte parlementaire de 1995, est egalement une organisation cooperative 
nationale malgre son statut d'institution gouvernementale. 

Les cooperatives primaires sont affiliees aux unions de cooperatives, en fonction 
de leurs activites ou des produits agricoles qu'elles commercialisent. Par 
consequent, dans le secteur agricole, on compte des unions de cooperatives 
orientees sur les produits qui collectent les produits des cooperatives en vue 
d'une premiere transformation et de la commercialisation. Ces unions proposent 
egalement d'autres services centralises : fourniture de facteurs de production, 
administration des credits a la production, comptabilite, formation du personnel 
et education des membres. A cote des unions organisees par type d'activites 
existent egalement des unions de cooperatives de district rassemblant des 
societes qui exercent des activites differentes dans une meme region (Republique 
du Kenya, 1997a: 13). La plupart de ces unions appartiennent au secteur 
agricole et proposent a leurs membres une gamme de services de soutien qui 
sinon auraient ete fournis par les unions organisees par type d'activites. 

Aussi, les cooperatives se sont multiplies au sein de cette structure: en 2004, 
elles etaient au nombre de 1 642 au Kenya. Si les cooperatives agricoles etaient 
majoritaires jusqu'au debut des annees 1990, les cooperatives non agricoles les 
ont depuis depassees avec notamment les cooperatives d'epargne et de credit 
COOPEC qui represented plus de 70 pour cent des cooperatives non agricoles 
et qui sont, depuis 2003, plus nombreuses que les cooperatives agricoles. Le 
tableau 3.1 recense les cooperatives au Kenya par type entre 1997 et 2004. 

Ce tableau fait apparaTtre une croissance globale du nombre de cooperatives au 
fil des annees, en particulier dans le secteur non agricole et plus specifiquement 
des COOPEC. Precisons toutefois qu'il s'agit de chiffres officiels et que certaines 
de ces structures sont inactives. Les cooperatives de coton, par exemple, n'ont 
plus d'activite depuis I'effondrement virtuel de la production de cette culture 
au debut des annees 1990, du en partie aux faibles prix payes aux producteurs 
et aux longs delais de paiement d'une chaine de commercialisation inefficace 
(Wanyama, 1993). Le pays compterait quelque 7 000 cooperatives actives. 
II n'a pas ete possible d'etablir le nombre exact de cooperatives actives et 
dormantes a partir des registres du ministere. Neanmoins, certains indicateurs 
bruts temoignent du niveau d'inactivite. Par exemple, pour les cooperatives 
agricoles, I'etude des societes de commercialisation menees par I'ACI en 2001 
indique que 31 pour cent etaient dormantes (ACI, 2002: 7) tandis que selon 
les chiffres officiels pour la meme annee, 3 173 cooperatives agricoles etaient 
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actives et 1 075 (soit 25 pour cent) dormantes (Republique du Kenya, 2002: 
147). Concernant les COOPEC, les registres de la KUSCCO indiquent que 2 600 
sur un total de 4 474 etaient actives au 31 decembre 2004. Si ces chiffres sont 
corrects, pres de 42 pour cent des COOPEC etaient inactives fin 2004. 

Tableau 3.1: Nombre de cooperatives et d'unions de cooperatives au 
Kenya par type, 1997-2004 



Type de 


1997 


1998 


1999 


2000 


2001 


2002 


2003 


2004 


cooperative 


















Agricole 


















Cafe 


279 


308 


335 


366 


462 


474 


487 


498 


Coton 


78 


78 


86 


86 


71 


71 


59 


59 


Pyrethre 


65 


66 


71 


73 


152 


152 


140 


142 


Canne a sucre 


98 


99 


108 


112 


112 


112 


149 


149 


Produits laitiers 


313 


323 


331 


337 


332 


332 


239 


241 


Multiproduits 


1 342 


1 446 


1 504 


1 560 


1 593 


1 608 


1 794 


1 798 


Achat de terres 


677 


698 


717 


731 


624 


624 


109 


109 


agricoles 


















Peche 


72 


74 


79 


82 


82 


84 


64 


65 


Autres 


860 


915 


968 


1 002 


944 


956 


1 125 


1 154 


Total 


3 784 


4 007 


4 199 


4 349 


4 372 


4414 


4 166 


4215 


cooperatives 


















agricoles 


















Non agricole 


















COOPEC 


3 169 


3 305 


3 538 


3 627 


3 925 


4 020 


4 200 


4 474 


Consommateurs 




189 


194 


197 


206 


208 


180 


180 


Habitat 




424 


440 


468 


442 


440 


229 


495 


Artisanat 




73 


91 


104 


102 


102 


85 


86 


Transport 




35 


36 


36 


32 


32 


28 


28 


Autres 


1 276 


551 


564 


572 


600 


712 


1 316 


1 068 


Total 


4 445 


4 577 


4 863 


5 004 


5 307 


5 514 


6 038 


6 331 


cooperatives 


















non agricoles 


















Unions 


83 


85 


89 


89 


89 


89 


93 


96 


Total general 


8 312 


8 669 


9 151 


9 442 


9 768 


10017 


10 297 


10 642 



Source: Unite statistique du ministere du Developpement et du Marketing cooperatifs 
du Kenya. 
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Concernant les adhesions, certaines des personnes interrogees ont estime 
que I'effectif des cooperatives approchait les 5 millions de membres mais les 
statistiques du ministere du Developpement et du Marketing cooperatifs en 
comptabilisaient 3 377 000 fin 2004. Environ 72 pour cent adheraient a des 
cooperatives non agricoles dont une large majorite a des COOPEC. Parmi 2 453 

000 membres affilies a ces cooperatives, quelque 2 millions I'etaient a des 
COOPEC. Ces chiffres incluaient les membres inactifs dont nous n'avons pas 
pu etablir le nombre exact. La cooperative des producteurs laitiers Githunguri 
apporte toutefois une indication sur I'ordre de grandeur du nombre de membres: 
sur les 12 000 membres enregistres environ, 6 000 sont actifs. La moitie des 
membres des cooperatives agricoles pourraient done etre «dormants». 

Les donnees temoignent neanmoins d'un declin general de la croissance de 
I'adhesion aux cooperatives et notamment dans le secteur agricole dont 
I'effectif est passe de 1 554 000 membres en 2000 a 924 000 en 2004. La 
meme tendance touche les COOPEC, avec 2 670 000 membres en 2000 et 

1 575 000 en 2004. Si le declin des cooperatives agricoles a ete impute aux 
mauvaises performances du secteur, les reformes des secteurs public et prive 
apres la liberalisation de I'economie ont entraine des compressions de personnel 
et une baisse des effectifs des COOPEC. 

Les membres des cooperatives proviennent d'ethnies differentes, des villes, 
des campagnes et de diverses categories professionnelles. Si les membres 
des cooperatives agricoles sont essentiellement des ruraux, petits ou gros 
agriculteurs, la majorite des membres des cooperatives non agricoles vivent 
en ville. La proliferation des COOPEC, en particulier dans les zones urbaines, 
a permis de regrouper au sein de cooperatives des personnes de categories 
professionnelles et aux niveaux de revenus differents. Les cadres superieurs 
employes dans les organisations autour desquelles les COOPEC sont formees 
cotoient des employes juniors au sein d'une meme cooperative. Ce sont les 
services que proposent les cooperatives qui incitent a integrer ces structures au 
Kenya plutot que des criteres ethniques et professionnels. Les COOPEC peuvent 
meme etre creees par des travailleurs independants des secteurs informel (Jua 
Kali) et agricole, ce qui marque une evolution radicale par rapport au passe 
lorsque les cooperatives ne rassemblaient que des travailleurs des zones urbaines 
dont la contribution au capital etait deduite de leur fiche de paie. 

Bien que I'adhesion aux cooperatives soit volontaire et ouverte sans 
discrimination de genre, les hommes y sont generalement majoritaires. Aucun 
chiffre precis sur la participation des femmes n'est disponible mais des etudes 
menees dans certains types de cooperatives donnent des indications. Ainsi, une 
etude de 1995 sur les societes de commercialisation de produits agricoles a 
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montre que 22 pour cent du total des membres etaient des femmes (Karlen, 
1995). Ce chiffre est passe a 26 pour cent en 2001 (ACI, 2002: 1 1) mais 
reste loin derriere celui de la representation masculine. Cet ecart pourrait 
s'expliquer par des facteurs culturels qui tendent a exclure les femmes de la 
propriete, en particulier dans le secteur agricole ou les fermiers (et, en tant 
que tels, membres reconnus des cooperatives) possedent la terre. Bien que la 
production soit majoritairement le fait des femmes, les hommes, en tant que 
proprietaires des terres familiales ou les femmes travaillent, sont les principaux 
actionnaires des cooperatives agricoles. Dans d'autres secteurs economiques ou 
de telles formes de discrimination n'existent pas, comme I'emploi salarie, le taux 
d'adhesion des femmes aux cooperatives, et aux COOPEC en particulier, est plus 
eleve (Republique du Kenya, 1997a: 5). II reste cependant inferieur a celui des 
hommes car le nombre de femmes employees est plus faible. 

En matiere de performance, des ecarts existent selon les cooperatives. Si la 
performance baisse generalement depuis 2000 dans le secteur agricole, elle 
augmente dans le secteur non agricole et pour les COOPEC en particulier, 
comme I'illustre le tableau 3.2 qui utilise le chiffre d'affaires comme indicateur 
de performance. 

Le tableau fait etat d'un chiffre d'affaires minimal pour les cooperatives de 
coton bien que cette production ait cesse au Kenya au debut des annees 1990, 
rendant ce secteur dormant. Faute d'explication de notre source, nous doutons 
de I'exactitude et de la fiabilite des chiffres pour le coton. Le tableau montre 
neanmoins que la performance des cooperatives agricoles, a I'exception des 
cooperatives laitieres, s'est generalement contractee, a tel point que le chiffre 
d'affaires des COOPEC est presque deux fois superieur a celui de I'ensemble des 
cooperatives agricoles. Les COOPEC constituent le moteur du secteur cooperatif, 
comme en temoigne leur chiffre d'affaires de 2004 qui representait 62 pour 
cent de celui de I'ensemble des cooperatives du pays. La solidite financiere des 
COOPEC leur a permis de devenir les actionnaires majoritaires de la banque 
cooperative du Kenya et d'occuper la position auparavant devolue aux societes 
de commercialisation de produits agricoles. La performance relativement 
mauvaise de ces dernieres a ete attribuee a la recession generale qui frappe le 
secteur agricole depuis le debut des annees 1 990 mais le probleme pourrait etre 
lie en partie a la liberalisation du secteur cooperatif sans preparation adequate 
des cooperatives. Nous reviendrons sur ce point plus tard. 
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Tableau 3.2: Chiffre d'affaires total des cooperatives et des unions de 
cooperatives au Kenya, 1998-2004 



(en millions de shillings kenyans) 



Type de cooperative 


1998 


1999 


2000 


2001 


2002 


2003 


2004 


Cafe 


7 188 


7 661 


7 741 


6 928 


2 976 


2 538 


2 492 


Coton 


5 


5 


5 


3,8 


3,2 


1 


1 


Pyrethre 


128 


129 


129 


122 


122 


1 14 


102 


Canne a sucre 


332 


340 


345 


344 


341 


218 


209 


Produits laitiers 


1 501 


1 530 


1 529 


1 268 


1 325 


1 290 


1 400 


Multiproduits 


126 


128 


129 


225 


226 


83 


84 


Achat de terres agricoles 


58 


59 


60 


60 


60 


0.5 


5 


Peche 


5 


6 


7 


7 


6 


522 


339 


Autres 


288 


288 


292 


296 


296 


239 


256 


Total coop, agric. 


9 631 


10 146 


10 237 


9 254 


5 355 


5 005 


4 888 


COOPEC 


3 381 


3 386 


3 389 


4 882 


4 886 


8 261 


8 359 


Consommateurs 


8 


9 


9 


8 


8 


2 


4 


Habitat 


7 


8 


8 


8 


10 


54 


47 


Artisanat 


40 


42 


43 


42 


43 


158 


144 


Transport 


25 


26 


26 


25 


24 


2 


3 


Autres non agric. 


52 


54 


56 


56 


57 


27 


32 


Total non agric. 


3 515 


3 527 


3 533 


5 023 


5 030 


8 504 


8 589 


Unions 


197 


198 


269 


389 


389 


963 


983 


Total general 


13 343 


13 871 


14 039 


14 666 


10 774 


13 509 


13 477 



Source: Unite statistique du ministere du Developpement et du Marketing cooperatifs du Kenya. 
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Le gouvernement et le developpement des cooperatives 



L'une des caracteristiques fondamentales du mouvement cooperatif kenyan est 
sa proximite avec I'Etat qui a engendre une relation de dependance. Rappelons 
que les premieres cooperatives du pays, fondees a I'epoque coloniale, furent 
fagonnees par le gouvernement colonial pour servir les interets des colons 
blancs, au travers d'une legislation stricte qui limitait la participation des 
Africains (Banque cooperative du Kenya, 1993: 3). Lors de I'independance, le 
gouvernement chercha a instrumentaliser les cooperatives pour promouvoir le 
developpement economique, dans les zones rurales en particulier. II dut done 
veiller a I'emergence de cooperatives fortes, viables et efficientes en dirigeant 
leur constitution et leur gestion. Cette promotion du developpement cooperatif 
controle par I'Etat fut formalisee par I'introduction d'un cadre juridique unique 
pour tous les types de cooperatives via une loi sur les cooperatives (Cooperative 
Societies Act, Cap. 490) de 1966. 

Conformement aux souhaits du gouvernement, ce cadre prevoyait une 
stricte supervision des cooperatives par I'Etat. Avec la formulation de decrets 
d'application (Cooperative Societies Rules, 1 969) qui enoncaient des procedures 
operationnelles pour toutes les cooperatives, la loi donnait au Commissioner au 
developpement cooperatif des pouvoirs tres etendus pour I'enregistrement et 
la gestion des cooperatives. II pouvait enregistrer, faire fusionner et dissoudre 
des cooperatives mais devait aussi approuver leurs budgets annuels, autoriser 
leurs emprunts et leurs depenses, auditer leurs comptes et surveiller leurs 
performances financiers; il pouvait egalement remplacer les responsables elus 
par les comites de gestion des cooperatives (Manyara, 2003: 17). Toutes les 
questions en matiere d'emploi etaient de son ressort puisqu'il devait approuver 
la remuneration, le salaire ou les autres emoluments verses au personnel 
ou aux membres mais aussi le recrutement et le licenciement du personnel 
d'encadrement. La loi sur les syndicats (Trade Union Act) ne s'appliquant pas 
aux cooperatives, le Commissioner disposait egalement d'un droit de regard et 
d'action sur les questions liees au travail dans les cooperatives. 

Ce controle gouvernemental ecrasant eut notamment pour consequence de faire 
disparaTtre un mouvement cooperatif base sur ses membres, controle par eux, 
auto-suffisant et guide par des principes et des ideaux reconnus dans le monde 
entier. La participation des membres et le controle qu'ils exergaient declinerent 
(Republique du Kenya, 1997a: 10). Les reglementations administratives 
imposees par les Cooperative Societies Rules priverent les cooperatives de la 
souplesse requise pour les gerer comme des entreprises commerciales (Hussi et 
al., 1993: 35). 
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La liberalisation economique qui suivit la mise en oeuvre des programmes 
d'ajustement structure! (PAS) a partirdu milieu des annees 1980 rendit neanmoins 
ce cadre juridique inadapte au developpement du mouvement cooperatif. Le 
nouvel environnement economique obligea le gouvernement a se retirer du 
secteur cooperatif pour faciliter la croissance d'organisations cooperatives gerees 
par leurs membres et autonomes au plan commercial, et a adopter une politique 
de liberalisation. Plus tard, en 1997, le gouvernement publia le document 
parlementaire n° 6 sur les cooperatives dans un environnement economique 
liberalise pour fournir un cadre politique aux reformes a entreprendre. Le role 
du gouvernement fut redefini. II devait desormais reguler et faciliter plutot 
que controler. Les taches du ministere du Developpement des cooperatives se 
limiterentessentiellementa (a) I'enregistrementet la liquidation des cooperatives, 
(b) I'application de la loi sur les cooperatives, (c) la formulation de la politique 
cooperative, (d) un role de conseil et la creation d'un environnement favorable 
a la croissance et au developpement des cooperatives, (e) I'enregistrement 
des audits de cooperatives et (f) la conduite d'enquetes, d'investigations 
et d'inspections (Republique du Kenya, 1997a: 11). Cette nouvelle politique 
visait a rendre les cooperatives autonomes, auto-suffisantes, auto-controlees 
et viables au plan commercial. Les cooperatives du secteur agricole perdirent 
leur monopole, ce qui les mit en concurrence avec d'autres entreprises privees 
sur le marche. Les principes cooperatifs de I'ACI - adhesion volontaire et 
ouverte, controle par les membres exerce de facon democratique, participation 
economique des membres, autonomie et independance, education, formation 
et information, cooperation entre les cooperatives et engagement envers la 
communaute - furent formellement integres a la politique. 

Cette nouvelle politique necessita de refondre le cadre juridique des cooperatives. 
La loi sur les cooperatives de 1966 (1966 Cooperative Societies Act) fut abrogee 
et remplacee par la loi n° 12 de 1997 (Cooperative societies Act, No. 12, 
1997). A I'instar du document parlementaire n° 6 de 1997, cette nouvelle loi 
visait a reduire I'implication du gouvernement dans la gestion quotidienne 
des cooperatives. Tres liberale, elle octroyait aux cooperatives une plus grande 
autonomie en transferant aux membres les taches de gestion qui incombaient 
jusqu'alors au Commissioner au developpement cooperatif, au travers des 
comites de gestion elus (Manyara, 2004: 37). 

Par exemple, les cooperatives pouvaient desormais investir, lancer des depenses 
ou emprunter sans I'autorisation du Commissioner. Elles etaient alors libres 
d'emprunter en mettant tout ou partie de leurs biens en garantie si leurs 
statuts les y autorisaient et a condition que I'assemblee generale annuelle leur 
apporta son accord. La loi rendait les membres responsables de la conduite des 
activites de leur cooperative, au travers d'un comite de gestion elu. Comme les 
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autres entites economiques, les cooperatives etaient mandatees pour recruter 
et licencier leur personnel d'encadrement sans I'autorisation du Commissioner 
(Republique du Kenya, 1997b). 

Si cette liberalisation etait de nature a favoriser le developpement d'un 
mouvement cooperatif autonome, auto-gere et durable, les cooperatives n'y 
etaient pas preparees. Aucun mecanisme de regulation ne fut mis en place 
pour remplir le role devolu jusqu'ici au gouvernement. L'impact immediat sur 
les cooperatives fut done essentiellement negatif. Des dirigeants elus abuserent 
dangereusement de cette liberte nouvellement acquise, au detriment de 
nombreuses cooperatives. De de plus en plus de cas de corruption, de mauvaise 
gestion flagrante des responsables, de vol de ressources des cooperatives, de 
fractionnement de cooperatives viables en petites unites non economiques, 
de non-restitution par les employeurs des depots des membres destines aux 
cooperatives (en particulier aux COOPEC), d'absence d'elections dans les 
cooperatives, de favoritisme a I'embauche et au renvoi de personnel, de refus 
de quitter un poste malgre un vote en ce sens en bonne et due forme des 
responsables des cooperatives, de conflits d'interets entre representants de 
cooperatives, de litiges sans fin, d'investissements non autorises et des paiements 
illegaux aux comites de gestion furent signales (Manyara, 2004: 42-43). 

Cette tendance presentait neanmoins quelques exceptions avec certaines 
cooperatives qui profiterent de la liberalisation. Par exemple, la cooperative 
des producteurs laitiers Githunguri se dota d'un comite de gestion motive et 
bienveillant qui entra en fonction en 1999 et mit sa nouvelle liberte au service 
de I'amelioration des performances. Habilitee a embaucher et a licencier son 
personnel, elle recruta des professionnels pour la gerer au quotidien. Elle mit 
ses biens en garantie pour emprunter quelque 70 millions de shillings kenyans 
a Oikocredit (Pays-Bas) afin de creer une usine de transformation de produits 
laitiers qui I'enrichit considerablement. Ces actions n'auraient pas ete facilement 
realisables sous I'ancien controle de I'Etat. La cooperative des producteurs laitiers 
Limuru du district de Kiambu beneficia d'avantages similaires. 

L'impact globalement negatif de la liberalisation sur la majorite des cooperatives 
amena le gouvernement a intervenir en mettant en place un nouveau cadre 
juridique. La loi sur les cooperatives de 1997 fut amendee par celle de 2004 
(Cooperative Societies (Amendment) Act of 2004). Cette derniere visait 
essentiellement a instaurer une regulation du mouvement cooperatif par I'Etat 
au travers du Commissioner au developpement cooperatif. Ce dernier, bien que 
moins dependant des politiques du fait qu'il etait nomme par la Commission 
de service public du Kenya plutot que par le ministere du Developpement des 
cooperatives, vit ses pouvoirs elargis. 
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Desormais, le Commissioner doit par exemple approuver la liste des auditeurs 
a partir de laquelle les cooperatives pourront nommer leurs auditeurs lors de 
I'assemblee generale annuelle. II peut convoquer une assemblee generale 
extraordinaire d'une cooperative et la presider, en fixer I'ordre du jour, suspendre 
de ses fonctions tout membre du comite de gestion inculpe de fraude ou de 
malhonnetete dans I'attente d'un jugement, dissoudre le comite de gestion 
d'une cooperative qui, selon lui, ne s'acquitte pas correctement de ses taches et 
nommer un comite provisoire pour une periode maximale de quatre-vingt-dix 
jours. Le Commissioner peut aussi convoquer des elections au sein de n'importe 
quelle cooperative, assister aux assemblies des cooperatives et exiger de 
chacune qu'elle lui fasse parvenir en temps utile I'avis de convocation, I'ordre du 
jour et I'ensemble des proces-verbaux et communications de I'assemblee. Enfin, 
il peut imposer aux cooperatives de mettre a jour leurs statuts (Republique du 
Kenya, 2004a). 

II faut toutefois replacer la plupart de ces dispositions dans le contexte de 
mauvaise gestion des cooperatives qui suivit la liberalisation du mouvement. La 
loi visait a promouvoir le developpement des cooperatives en tandem avec la 
Recommandation 193 de I'OIT (2002). Celle-ci limite le role du gouvernement 
a la creation d'une politique et d'un cadre juridique pour le developpement 
des cooperatives, a ^amelioration de la croissance et du developpement des 
cooperatives en fournissant les services necessaires a leur organisation, leur 
enregistrement, leur fonctionnement, leur developpement et leur dissolution, 
et au developpement de partenariats dans le secteur cooperatif au travers de 
consultations avec les cooperateurs concernant les politiques, la legislation et la 
reglementation. 

L'enregistrement des cooperatives reste la principale raison d'etre du 
Commissioner au developpement cooperatif. Les imperatifs et la procedure 
d'enregistrement sont enonces dans les Cooperative Societies Rules de 2004 
qui decrivent egalement les procedures de fonctionnement de toutes les 
cooperatives au Kenya. La demande d'enregistrement se fait sur un formulaire 
disponible aupres du bureau du Commissioner a Nairobi. II en coute cinq cents 
shillings kenyans pour obtenir ce formulaire et trois mille pour l'enregistrement 
(Republique du Kenya, 2004b). Ces sommes sont abordables pour la plupart 
des cooperatives et le processus d'enregistrement est equitable puisque les 
demandeurs peuvent faire appel d'un refus. L'enregistrement est important 
pour les pre-cooperatives car le mouvement cooperatif au Kenya repose sur une 
legislation qui encourage I'existence legale des cooperatives. Par consequent, 
toutes les cooperatives doivent se conformer a la legislation cooperative en 
vigueur dans le pays. 
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Certaines cooperatives periclitent, d'autres sont tres 
dynamiques et perennes sur le long terme 

Nous I'avons deja vu, la plupart des cooperatives au Kenya trouvent leur 
origine dans la promotion du developpement cooperatif controle par I'Etat. 
En transformant I'economie rurale par integration des petits agriculteurs a 
I'economie monetaire nationale, le gouvernement prit initiative de diriger leur 
constitution et leur gestion. L'adhesion ne se faisait pas sur la base de liens 
communs et d'une confiance mutuelle mais sur une injonction hierarchique 
visant les personnes qui se consacraient a des activites economiques similaires. 
Dans le secteur agricole, par exemple, les producteurs de cultures de rente 
etaient obliges de rejoindre ces structures s'ils voulaient commercialiser leurs 
produits. Le mouvement des COOPEC prit egalement son origine dans les avis 
et les encouragements du gouvernement (Republique du Kenya, 2002: 147). 
Cette demarche du gouvernement contraire a la nature «democratique» des 
cooperatives eut des effets adverses sur la croissance et la perennite de ces 
structures. 

Le cas de la cooperative d'epargne et de credit Kamukunji Jua Kali illustre 
clairement impact negatif de la promotion des cooperatives par le gouvernement. 
Cette COOPEC du secteur informel implantee a Nairobi fut formee en 2001 
sur I'avis du gouvernement pour proposer des services de credit aux artisans. 
El le est done une emanation de I'association Kamukunji Jua Kali enregistree 
sous la loi des societes de 1994 pour proteger les artisans du harcelement du 
Conseil municipal. II semble toutefois qu'elle ait ete creee dans la perspective 
d'obtenir I'aide du gouvernement plutot que pour servir les interets communs 
de membres soudes par une confiance mutuelle. Des quelque 2 000 membres 
de I'association, 50 seulement dont 20 inactifs sont membres de la COOPEC. 
Cette situation s'explique par un manque de confiance, la plupart des artisans 
redoutant que les responsables de la COOPEC detournent leurs fonds. Le 
capital social de 52 000 shillings kenyans est trop faible pour que des credits 
raisonnables puissent etre consentis aux membres. Cette COOPEC continue a 
fonctionner sans personnel du fait de son faible niveau d'activite. 

11 ne faudrait pas pour autant en conclure que les cooperatives formees a 
instigation du gouvernement se portent mal. La cooperative des producteurs 
laitiers Githunguri creee en 1 961 temoigne du contraire. El le compte aujourd'hui 

12 000 membres au lieu de 31 lors de sa creation. Son activite initiale de collecte 
de lait aupres des membres pour le vendre a KCC a prospere depuis la mise en 
service en 2004 d'une usine qui collecte et transforme pres de 80 000 litres de 
lait par jour au lieu de 25 000 litres en 1999. El le possede dix-huit vehicules pour 
transporter le lait des 41 centres de collecte dans la division de Githunguri du 
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district du Kiambu vers I'usine installee dans la ville de Githunguri qui produit 
essentiellement quatre marques de produits de la cooperative vendus a Nairobi: 
lait frais, yoghourt, ghee et beurre. 

Parallelement a cette activite, la cooperative propose des services a ses membres 
comme I'insemination artif icielle, des services d'appui direct et des aliments 
pour animaux au travers de ses 31 magasins repartis dans la zone ou elle est 
presente. Les membres y ont acces a credit et remboursent en vendant leur lait. 
Ces activites ont considerablement ameliore la production de lait des membres; 
la cooperative leur propose des prix competitifs, les regie rapidement, leur 
achete toute leur production pour les motiver davantage et en vend une partie 
a d'autres transformateurs a Nairobi. Le chiffre d'affaires de la cooperative en 
2005 depassait un milliard de shillings kenyans, pour un capital social de plus de 
100 millions de shillings. 

Ces activites tres variees sont assurees par quelque 300 employes dont le 
recrutement obeit a une politique d'emploi. Les employes non qualifies sont 
embauches localement tandis que les dirigeants sont recherches au niveau 
national, et recrutes en fonction de leurs qualifications professionnelles. Les 
employes ont forme un syndicat et signe une convention collective avec la 
cooperative. Cela permet a cette derniere d'attirer et de fideliser son personnel 
alors que sous le controle de I'Etat, les recrutements relevaient de la libre 
appreciation du Commissioner au developpement cooperatif. Comme nous y 
avons deja fait allusion, le succes de cette cooperative est imputable au systeme 
de gestion mis en place par le comite de gestion qui prit ses fonctions seulement 
en 1999. 

Les cooperatives formees en s'inspirant des bonnes pratiques font preuve 
d'une vitalite similaire. C'est le cas notamment des COOPEC qui se multiplient 
dans le secteur de I'emploi salarie formel. Ces cooperatives d'employeurs sont 
aujourd'hui les plus dynamiques du pays et supplantent en cela les cooperatives 
de commercialisation de produits agricoles qui dominaient le paysage cooperatif 
jusqu'a la fin des annees 1980. Les statistiques du tableau 3.3 sur les dix 
principals COOPEC du pays (en termes de chiffre d'affaires annuel) en 2005 
temoignent de cette vitalite. 
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Tableau 3.3: Dix premieres cooperatives d'epargne et de credit du Kenya 
(en chiffre d'affaires), 2005 



Nom de la COOPEC 


Nombre de 
membres 


Nombre 
d'employes 


Chiffre d'affaires 
annuel (en sh. 
kenyans) 


Mwalimu SACCO Ltd. 


44 400 


219 


711 562 812 


Harambee SACCO Ltd. 


84 920 


235 


514 276 669 


Afya SACCO Ltd. 


44 879 


283 


483 599 495 


Ukulima SACCO Ltd. 


35 048 


138 


284 707 899 


Kenya Bankers SACCO Ltd. 


14 800 


54 


246 000 000 


Stima SACCO Ltd. 


14 789 


38 


235 500 000 


Gusii Mwalimu SACCO Ltd. 


13 042 


48 


219 506 484 


Kenya Police SACCO Ltd. 


6 575 


74 


1 56 790 546 


UNEP SACCO Ltd. 


2 501 


7 


148 790 782 


Teleposta SACCO Ltd. 


16 319 


58 


146 638 556 



Source: Rapports annuels des cooperatives d'epargne et de credit. 



Le fait que les COOPEC, grace a leur solidite financiere, aient remplace les 
cooperatives de commercialisation de produits agricoles au sein de la banque 
cooperative du Kenya - la quatrieme banque du Kenya - dont elles sont devenues 
les principaux actionnaires temoigne aussi de leur vitalite. Correctement gerees 
et emmenees par des dirigeants integres, les COOPEC sont potentiellement 
plus viables que les cooperatives agricoles, et ce pour deux raisons. D'abord, 
elles s'appuient essentiellement sur leurs propres ressources financieres, evitant 
ainsi le piege de la dependance. Ensuite, parce qu'elles appartiennent au 
secteur financier, il y aura toujours une demande pour leurs services alors que 
les cooperatives agricoles sont dependantes des performances de leur secteur. 
En fait, le declin de plus en plus marque des cooperatives agricoles est lie a 
la recession dans ce domaine qui a enregistre une chute de la production de 
certaines cultures comme le coton, le pyrethre et, dans une certaine mesure, le 
cafe. 

Toutefois, la perennite des COOPEC reste tributaire de leur gestion. Beaucoup 
n'ont pas fait preuve de professionnalisme dans leur recrutement et eprouvent 
de ce fait des difficultes a retenir un personnel qualifie. C'est le principal 
probleme auquel fait face la COOPEC Harambee par exemple, sans doute la 
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plus grande d'Afrique. Les chiffres du tableau 3.3 montrent qu'elle arrive en 
premiere position en termes de membres et de personnel mais que son chiffre 
d'affaires est inferieur a celui de la cooperative Mwalimu. Alors que cette 
derniere enregistrait un prelevement moyen mensuel (au titre des apports en 
capital et des remboursements de prets) de 440 millions de shillings kenyans 
en 2005, la cooperative Harambee se situait a 320 millions. Cette performance 
relativement mediocre fut attribuee a des problemes de gestion. 

Si les cooperatives sont dynamiques dans la sphere economique, elles ont peu 
a offrir en matiere d'activites non economiques. Elles organisent une journee 
d'education des membres par an pour les sensibiliserauxvertusde la cooperation 
mais celle-ci s'avere inadaptee en termes d'education et de formation. 
A I'exception de quelques COOPEC ayant mis en place des programmes 
de bienfaisance pour aider leurs membres endeuilles, les cooperatives se 
preoccupent peu de bien-etre social. Bien que certains des services financiers 
qu'elles proposent remplissent une fonction sociale, tels les prets qui aident les 
membres a scolariser leurs enfants, les cooperatives ne ciblent pas directement 
les loisirs, I'egalite des genres ni les droits des travailleurs. 

Un mouvement qui s'eloigne de la tradition cooperative unif iee 

L'integration verticale caracterise le mouvement cooperatif depuis son apparition. 
Les cooperatives ont toujours ete affiliees a des unions de cooperatives par 
type d'activites ou par district. Ces dernieres adherent a des organisations 
cooperatives nationales membres de I'organisation faTtiere. C'est dans le cadre 
de cette structure verticale que s'est developpe un mouvement cooperatif 
dynamique qui a recemment connu quelques difficultes. 

Les cooperatives agricoles notamment ont rencontre pas mal de problemes dans 
leur integration verticale. Nous avons deja indique que la baisse de production 
de coton et de pyrethre a la fin des annees 1980 avait rendu la plupart des 
cooperatives de ces secteurs inactives, situation qui toucha durement les unions. 
En 1992 par exemple, I'effondrement de la production de coton contraignit 
I'union des cooperatives de producteurs de coton de Luanda dans le district de 
Busia a fermer son usine d'egrenage qui venait d'etre modernisee. 

Dans le secteur des produits laitiers, les cooperatives etaient affiliees a la KCC 
qui avait le monopole de la transformation et de la commercialisation du 
lait jusqu'au debut des annees 1990. Toutefois, les mauvaises performances 
financieres de la KCC a la fin des annees 1980 et au debut des annees 1990 
I'obligerent a payer aux cooperatives, et done aux producteurs, des prix du lait 
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incompatibles avec le cout de production. Cela s'expliquait par I'inefficacite 
de ses operations de collecte et de transformation mais aussi par les directives 
politiques relatives au prix du lait pour les consommateurs. Le probleme des prix 
bas payes aux producteurs fut accentue par les retards de paiement par la KCC 
aux cooperatives fournissant le lait, qui se comptaient parfois en mois. Cette 
situation contraignit les producteurs a vendre plus de lait cru sur le marche 
informel et done a reduire drastiquement leurs approvisionnements a la KCC 
(Staal et al., 1997: 785; Owango et al., 1998:174). Les mauvaises performances 
persistantes de KCC entrainerent sa vente a des investisseurs prives proches 
du monde politique en 2000, suite a son incapacity a payer les 220 millions 
de shillings kenyans dus a ses employes et a rembourser un emprunt bancaire 
de 400 millions. Depuis le milieu des annees 1990, les cooperatives laitieres 
fonctionnent de facon independante sans union. C'est dans ce contexte que 
certaines comme Githunguri et Limuru ont cree leurs propres laiteries. En 2003, 
le gouvernement a rachete la KCC aux investisseurs prives et I'a transformee en 
entreprise publique avant de la restituer au mouvement cooperatif. 

Le secteur du cafe connaTt un destin semblable en raison des mauvaises 
performances de I'union des cooperatives des planteurs du Kenya (KPCU). Les 
problemes de la KPCU peuvent etre attribues en partie a la liberalisation du 
secteur du cafe au debut des annees 1990 qui vit arriver de nouvelles usines 
de preparation du cafe et de nouveaux agents de commercialisation qui firent 
concurrence a I'union et au systeme central de vente aux encheres, une structure 
lourde et mal geree qui paie souvent en retard. Par ailleurs, des politiciens, 
des hommes d'affaires et des proprietaires de plantations dont certains sont 
les principaux concurrents de la KPCU lui doivent 2 milliards de shillings 
kenyans. Cette dette empeche la KPCU de payer rapidement leur production 
aux cafeiculteurs et ces retards amenent des cooperatives affiliees a I'union a 
commercialiser leur cafe par I'intermediaire d'agents prives, ce qui prive I'union 
d'une part de ses revenus et I'affaiblit. La situation de la KPCU pourrait encore 
s'aggraver avec la mise en place du nouveau systeme de commercialisation 
directe propose qui introduirait sur le marche plus d'acteurs susceptibles de 
payer la production des cafeiculteurs au comptant. Les cooperatives pourraient 
se mettre a fonctionner en dehors de la KPCU, comme certaines le font deja, ce 
qui destabiliserait ^integration verticale du mouvement. 

Les unions de cooperatives non agricoles restent dynamiques, notamment 
dans le secteur financier. La KUSCCO, par exemple, rassemble 2 600 COOPEC 
actives representant deux millions de membres tandis que la KERUSSU se 
compose de 45 COOPEC rurales actives, soit 1 430 390 membres. Ces unions 
represented leurs societes d'epargne et de credit respectives dans le pays, role 
qui continue a leur attirer de nouveaux membres. La KUSCCO propose aussi 
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des services partages - education et formation, developpement commercial, 
conseil et recherche, gestion du risque et programme de pret (Central Finance 
Programme) entre les COOPEC - qui ont renforce I'integration verticale de ce 
secteur considere comme le plus vaste mouvement de COOPEC en Afrique 
subsaharienne (Evans, 2002: 13). 

L'integration horizontale du mouvement cooperatif est moins prononcee que 
son integration verticale. Neanmoins, il faut noter que des societes detenues 
en totalite par des cooperatives ont ete creees pour remplir des fonctions 
specialisees et d'investissement pour le compte du mouvement. C'est le cas 
de la Cooperative Insurance Company. Fondee initialement en tant qu'agence 
d'assurance des cooperatives en 1972, elle fut transformee en compagnie 
generale d'assurances en 1980 pour fournir une protection contre les risques 
pour les biens des cooperatives tels leurs vehicules, usines et batiments ainsi 
que I'epargne des COOPEC en cas de deces des emprunteurs. Elle appartient 
a 1 495 cooperatives qui ont reuni un capital social de plus de 200 millions de 
shillings kenyans. Beaucoup d'entre elles ont pu investir sans difficulty car il 
suffisait d'acheter 1 000 parts au prix unitaire de 20 shillings kenyans. En plus de 
I'assurance contre les risques, la societe propose aux cooperatives des services 
de sensibilisation en matiere de protection contre les risques et des conseils de 
gestion. 

L'autre exemple d'integration horizontale est celui de la banque cooperative du 
Kenya. Fondee en 1968 pour mobiliser I'epargne en vue d'offrir des services 
bancaires et des credits accessibles au mouvement cooperatif, elle a reserve la 
detention de parts aux cooperatives et (depuis 1996) aux membres individuels 
dument recommandes par leur cooperative. Pour preserver son association avec 
le mouvement cooperatif, 70 pour cent de ses parts sont detenues par des 
cooperatives. Les 30 % restants appartiennent aux membres qui ne sont pas 
autorises a assister a I'assemblee generale annuelle. La prosperity de la banque 
s'explique non seulement par une gestion prudente mais aussi par la volonte 
des cooperatives d'augmenter leur capital social pour atteindre le ratio capital/ 
depots fixe par le Banking Act et releve plusieurs fois au fil des annees. Cela 
contribue a ecarter des actionnaires prives qui auraient pu racheter la banque 
comme cela s'est produit dans d'autres pays africains. Depuis la liberalisation 
du mouvement cooperatif, la banque a modernise ses services pour affronter 
la concurrence des autres banques et institutions financieres, ce qui a accru 
sa rentabilite. En 2004, par exemple, elle a enregistre un benefice avant impot 
de 365 millions de shillings kenyans, au lieu de 183,4 millions en 2003. En 
septembre 2005, elle avait realise un benefice avant impot de 608 millions de 
shillings kenyans - un record depuis sa creation. L'essentiel des facilites de credit 
est propose aux cooperatives et aux COOPEC en particulier. Ainsi, la banque 
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prete chaque annee quelque 3,5 milliards de shillings kenyans aux COOPEC 
pour qu'elles puissent consentir a leurs membres des prets pour les frais de 
scolarite. 

L'integration horizontale ne se limite pas a ces investissements cooperatifs 
nationaux puisque des COOPEC rurales sont creees regulierement par des 
cooperatives et des unions de cooperatives agricoles pour proposer des services 
financiers a leurs membres. Cette diversification pourrait contribuer a revitaliser 
un secteur qui s'etiole en raison de la recession de I'agriculture. 

Au niveau central, la KNFC ne se porte pas aussi bien. Cette organisation formee 
en 1964 pour promouvoir le developpement cooperatif, I'unifier et representer 
les interets des cooperatives au niveau politique et juridique devait etre avant 
tout le porte-parole du mouvement cooperatif au Kenya. Malheureusement, 
une mauvaise gestion I'a detournee au fil des annees de sa fonction premiere 
au profit d'activites comme I'education et la formation mais aussi la recherche 
et le conseil, que certains de ses membres assuraient deja. La liberalisation du 
secteur cooperatif ne fit que precipiter son declin, la corruption et les criteres 
ethniques etant devenus les principaux moteurs de Selection des membres de 
son conseil d'administration qui a son tour nomma des dirigeants incompetents 
et peu scrupuleux. 

Cette situation amena le ministre du Developpement et du Marketing cooperatifs 
a dissoudre le conseil d'administration de la KNFC en mai 2005 et a le remplacer 
par un conseil provisoire apres une enquete qui etablit implication du directeur 
executif dans des affaires de corruption et de mauvaise gestion. A I'epoque, 
I'institution comptait a peine plus de 600 membres au lieu de 8 000 au depart. 
El le etait en fail I ite et ne pouvait plus payer ses employes. Des biens et des 
equipements d'impression valant des millions de shillings avaient ete vandalises 
ou voles. L'organisation etait dans I'incapacite de payer ses cotisations a TAG. Le 
conseil d'administration provisoire met actuellement en place des mesures pour 
revitaliser l'organisation et rendre le controle aux membres. 

Le fort potentiel de croissance des cooperatives 

Le Kenya compte des milliers de groupes d'entraide actifs dans les secteurs 
ruraux et urbains, constitues pour servir les interets socio-economiques de leurs 
membres et presents dans plusieurs secteurs de I'economie dont I'elevage de 
volaille et de betail, la culture, I'epargne et le credit, la petite entreprise, la poterie 
et I'artisanat, le tricot et la couture (Wanyama, 2003: 110). Toutefois, aucune 
organisation verticale ou horizontale n'integre les activites de ces groupes qui 
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ne disposent done d'aucun mecanisme de mise en commun de leurs ressources 
pour fournir des services au-dela de la capacite et des possibility d'un seul 
d'entre eux. La demande de tels services par les membres a parfois debouche 
sur la formation de cooperatives. 

Dans I'ouest du Kenya, par exemple, divers groupes d'entraide ont ete constitues 
pour permettre a leurs membres d'acquerir des vaches importees en vue 
d'augmenter la production de lait au niveau des menages. Sur le long terme, les 
membres ont pu produire plus de lait mais n'ont pas reussi a trouver un marche 
adapte. Pour commercialiser efficacement ce lait, certains groupes se sont 
transformes en cooperatives multiproduits. C'est le cas du groupe d'entraide a 
I'elevage en stabulation permanente Emarenyo forme en 1994 dans la division 
Butere du district Butere-Mumias. 

Ce groupe avait ete cree initialement pour favoriser I'echange d'experiences, 
d'informations et de ressources pour la gestion d'elevages avicoles et 
d'exploitations laitieres en stabulation. La hausse de la production de lait et d'oeufs 
de ses membres I'obligea a trouver une solution rapide pour commercialiser ces 
produits. En 1 998, il se transforma en cooperative a buts multiples pour axer ses 
efforts sur la commercialisation des produit laitiers. II ouvrit ensuite I'adhesion 
a toute personne de la division de Butere interessee, moyennant une cotisation 
et I'achat de parts a hauteur de 1 000 shillings kenyans au minimum sur deux 
ans. En 2002, la cooperative comptait 82 membres dont 42 femmes. El le avait 
etabli un magasin dans la ville de Butere qui commercialisait les produits de 
ses membres. El le vendait le lait a des transformateurs de la ville de Kakamega 
mais aussi a des consommateurs locaux. Les ceufs etaient vendus en gros aux 
negociants locaux. El le stockait dans ses batiments des aliments pour animaux et 
des produits veterinaires vendus a ses membres et au grand public. Les membres 
pouvaient les acheter a credit, leurs parts et le revenu de la vente de leurs 
produits servant de garantie. Ainsi, parce qu'il n'existait aucune infrastructure 
adaptee pour ecouler la production de ses membres, un groupe d'entraide s'est 
transforme en cooperative qui commercialise divers produits (Wanyama, 2003: 
138-9). 

Cet exemple temoigne de I'enorme potentiel de transformation des nombreux 
groupes d'entraide en cooperatives capables de fournir des services specialises 
a leurs membres. Ce potentiel pourrait etre realise en sensibilisant ces groupes 
aux investissements possibles et aux avantages pour les membres de la mise en 
commun de leurs ressources dans le cadre de cooperatives par type d'activites 
ou regionales. II faudrait egalement prevoir des formations a la gestion 
entrepreneuriale et cooperative. 
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I_e potentiel de croissance du secteur cooperatif peut done etre ameliore en 
creant des cooperatives a partir des groupes d'entraide mais aussi en renforgant 
les cooperatives existantes. Dans le secteur agricole, cette croissance est 
fortement freinee par une faible production imputable a un bon nombre de 
facteurs comme I'absence de credit, de facteurs de production et de services de 
vulgarisation, la mauvaise qualite des produits et les bas prix payes avec retard 
aux producteurs (ACI, 2002: 23-24). Cette situation n'incite pas a produire plus 
et peut meme entraTner I'abandon de certaines cultures (comme le coton). Doper 
la productivity agricole en reglant ces problemes augmenterait la demande de 
marches et done de services des cooperatives. 

D'autres problemes sont specifiques aux cooperatives, principalement des 
difficulties de gestion comme des registres mal tenus en raison d'une formation 
inadequate du personnel, des retards de production des rapports de gestion et 
des audits, I'absence de personnel qualifie et la prise de decisions inadaptees 
par le comite de gestion. II est possible d'y remedier par la formation. Le college 
cooperatif du Kenya, etabli par le gouvernement pour former les dirigeants 
et les membres du mouvement cooperatif, remplit cette fonction depuis des 
annees. Malheureusement, le nombre de personnes formees decline depuis 
la liberalisation du mouvement, essentiellement parce que la plupart des 
cooperatives, en particulier dans le secteur agricole, n'ont pas de budget pour 
ces actions, d'autant plus que le soutien du gouvernement a la formation 
baisse, tant au niveau des cooperatives que du college. Par ailleurs, la plupart 
des cooperatives ne reussissent pas a fideliser leur personnel forme, en partie a 
cause des remunerations trop faibles longtemps fixees par le Commissioner au 
developpement cooperatif. De plus, les programmes de formation du college 
cooperatif du Kenya ont toujours cible le personnel plutot que les membres des 
cooperatives pourtant susceptibles d'etre elus aux comites de gestion et amenes 
a prendre des decisions. Surmonter ces difficultes implique de repartir I'effort de 
formation entre le personnel, les dirigeants du comite de gestion et les membres 
pour que tous soient bien conscients de leurs responsabilites respectives dans la 
gestion de cooperatives autonomes, independantes et auto-suffisantes. 

A ces problemes de gestion qui affectent les cooperatives agricoles et non 
agricoles s'en ajoutent d'autres specifiques aux COOPEC. L'activite fondamentale 
de ces cooperatives est de mobiliser I'epargne pour consentir des credits a leurs 
membres. Leur vitalite dependant des fonds qu'elles sont capables de preter, 
elles doivent etoffer leurs portefeuilles de prets au-dela de la contribution des 
membres en termes d'epargne et de capital. Une aide au financement de ces 
portefeuilles augmenterait le nombre d'offres de pret a faibles taux d'interet 
pour les membres et contribuerait done au developpement du secteur cooperatif. 
Certains participants a notre enquete ont fait valoir que les COOPEC gagneraient 
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en dynamisme en se dotant d'un fonds de stabilisation afin d'amortir les taux 
d'interet eleves qu'elles sont contraintes d'appliquer a leurs membres pour faire 
face a leurs couts de fonctionnement et generer un profit. Ce fonds, octroye a une 
COOPEC en tant que subvention de soutien au fonds de roulement, ameliorerait 
ses liquidites et lui permettrait de financer plus de prets pour ses membres, voire 
meme de reduire les taux d'interet de ces prets. 

Notons toutefois que malgre les problemes que rencontrent les cooperatives, 
un certain nombre de bonnes pratiques declenchent la formation d'autres 
cooperatives. II est etabli, par exemple, que le dynamisme des COOPEC a incite 
les cooperatives agricoles a lancer des activites d'epargne et de credit en zone 
rurale pour remplacer leurs activites de commercialisation «dormantes». 

D'une assistance gouvernementale a un appui direct au 
mouvement 

Les bailleurs de fonds du mouvement cooperatif du Kenya sont essentiellement 
les agences de cooperation des pays industrialises et des organisations 
internationales. Leur soutien inclut I'apport de capital, le renforcement 
des capacites institutionnelles, I'education et la formation et I'appui au 
developpement d'un environnement propice a un fonctionnement efficace des 
cooperatives. 

Deux grosses agences de cooperation des pays industrialists sont presentes au 
Kenya. La premiere, le Centre cooperatif suedois (SCC), finance des programmes 
de renforcement des capacites et de developpement institutionnel des 
cooperatives. Ses fonds sont affectes directement au mouvement cooperatif, sans 
passer par le gouvernement comme c'etait le cas dans le cadre du programme 
de developpement cooperatif entre le Kenya et les pays nordiques (KNCDP) 
qui a ete abandonne. Le SCC a pris en charge le renforcement des capacites 
et I'elaboration de programmes au college cooperatif du Kenya et finance la 
KNFC pour qu'elle accueille des consultations cooperatives sur les implications 
de la loi sur les cooperatives (Cooperative Societies (Amendment) Act) de 2004. 
Actuellement, il appuie des initiatives pour relancer la capacite institutionnelle 
de la KNFC et finance, a hauteur de pres de 30 millions des shillings kenyans 
par an, le programme ICMIS (Intensive Cooperative Management Improvement 
Scheme) dont I'objectif est d'ameliorer la gestion de cooperatives prealablement 
selectionnees en formant leur personnel et leur comite de gestion. De plus, 
le SCC finance I'education des membres des cooperatives par I'intermediaire 
de programmes specialises. Par exemple, il a finance I'ONG locale CEEDCO 
(Community Empowerment and Economic Development through Cooperatives) 
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qui, dans le district de Kiambu, eduque les membres de la cooperative des 
producteurs laitiers Githunguri sur I'apport des cooperatives en matiere de 
developpement et sur leur role en tant que membres de ces entreprises. 

La seconde agence est I'Association des cooperatives du Canada (ACC). A I'instar 
du SCC, elle se concentre sur le renforcement des capacites et le developpement 
organisationnel. Elle soutient la KNFC pour qu'elle accueille des consultations 
cooperatives sur les implications de la loi sur les cooperatives (Cooperative 
Societies (Amendment) Act) de 2004 et finance le programme de recherche 
et de politique du bureau regional de I'ACI pour I'Afrique afin de traduire le 
cadre politique et juridique du Kenya dans un langage comprehensible par 
tous les cooperateurs. Ce programme vise a simplifier le Cooperative Societies 
(Amendment) Act de 2004 et les Cooperative Societies Rules de 2004, puis a 
traduire les versions anglaises simplifies en kiswahili. II prevoit egalement de 
mettre sur pied un site web a partir duquel le mouvement cooperatif pourrait 
acceder a des informations sur toutes les cooperatives du pays. 

Plusieurs institutions internationales soutiennent egalement les cooperatives, 
en premier lieu la Banque europeenne d'investissement qui tout recemment 
a octroye a la banque cooperative du Kenya deux millions d'euros destines a 
des prets aux COOPEC rurales. La Banque mondiale finance les activites des 
cooperatives au travers des ministeres en charge du developpement agricole. 
Ainsi, elle a finance le projet d'amelioration des petits cafeiculteurs (Smallholder 
Coffee Improvement Project, SCIP) via le ministere de I'Agriculture. Les fonds 
ont ete transferes aux cooperatives via la banque cooperative du Kenya, 
dans le cadre d'un accord avec le ministere precite et avec le Tresor. Le Fonds 
international pour le developpement agricole (I FAD) assure aupres des COOPEC 
des formations aux technologies de I'information par I'intermediaire de la 
banque cooperative du Kenya. L'Agence des Etats-Unis pour le developpement 
international (USAID) a finance le Conseil mondial des cooperatives d'epargne 
et de credit (WOCCU) pour qu'il fournisse une assistance technique a la gestion 
aux cooperatives d'epargne et de credit du Kenya (Evans, 2002). USAID soutient 
aussi indirectement les cooperatives en finangant des initiatives de renforcement 
des capacites dans le cadre de la strategie de relance de I'agriculture (SRA). 

Ces quelques exemples montrent clairement que la plupart des bailleurs de 
fonds preferentfinancer des initiatives de renforcement des capacites plutot que 
la capitalisation des cooperatives. Cette demarche pourrait pourtant ameliorer 
I'autosuffisance des cooperatives mais leur faible apport en capital restera un 
probleme. II faut egalement souligner que la plupart des bailleurs de fonds 
injectent directement des ressources dans le mouvement cooperatif sans passer 
par le gouvernement. 
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L'appui des bailleurs de fonds n'a pas encore donne les resultats escomptes. 
Des decennies de formation au sein du mouvement cooperatif dans le cadre 
du KNCDP ont considerablement ameliore les competences de gestion du 
personnel des cooperatives mais certaines n'en ont pas benefice, comme nous 
I'avons deja fait remarquer, une partie du personnel forme ayant quitte ces 
structures. Surtout, les formations ont toujours cible le personnel plutot que 
les comites de gestion et les membres appeles a devenir des decideurs des. 
Concernant l'appui en capital, certaines cooperatives n'ont pas rembourse les 
credits finances par les bailleurs de fonds. C'est le cas par exemple, pour la 
plupart des prets consentis dans le cadre des projets SCIP I et II. C'est peut- 
etre cette experience qui a incite beaucoup de bailleurs de fonds a reduire leur 
soutien financier aux cooperatives et a privilegier le renforcement des capacites 
institutionnelles. 

Appreciation des liens institutionnels des cooperatives 

Les cooperatives du Kenya sont liees a une multiplicity destitutions au niveau 
du gouvernement et du mouvement. Concernant le gouvernement, nous 
avons deja mentionne que le ministere du Developpement et du Marketing 
cooperatifs s'etait beaucoup rapproche du mouvement cooperatif au fil des 
ans. Les cooperatives vecurent cette relation differemment suivant les periodes. 
Avant la liberalisation du secteur en 1997, le role du ministere, et en particulier 
celui du Commissioner au developpement cooperatif, etait generalement percu 
comme une contrainte car il impliquait un controle strict. Ce sentiment varie 
desormais selon les cooperatives. La liberalisation a entraine une corruption 
massive et une mauvaise gestion dans certaines structures et permis a d'autres 
de se renouveler. Si la premiere categorie de cooperatives, ou les dirigeants 
detournent les ressources, considerent toujours le role du gouvernement (tel que 
decrit dans les legislations de 2004 sur les cooperatives) comme une contrainte, 
celles qui enregistrent d'assez bons resultats estiment plutot que I'Etat leur 
apporte soutien et collaboration. Cette derniere perception doit etre interpretee 
a la lumiere du nouveau role du gouvernement, qui desormais regule plus qu'il 
ne controle. 

Nous avons deja evoque les faibles performances de I'organisation faTtiere, la 
KNFC, que beaucoup de cooperatives ont quittee et dont I'effectif a fortement 
baisse. Pour nombre de ces structures en effet, cette organisation est handicapee 
par son statut et constitue un poids pour le mouvement cooperatif dans la 
mesure ou elle ne remplit pas son role. 
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Comme nous I'avons deja dit, le college cooperatif du Kenya a joue un role 
essentiel dans la formation du personnel du mouvement cooperatif. II a ete 
amene occasionnellement a concevoir des programmes d'education des 
membres ainsi que des formations pour les comites de gestion des cooperatives, 
a la demande specifique de cooperatives. En fait, la presque totalite, voire 
I'ensemble du personnel forme des cooperatives est passe par le college qui, en 
raison de cette association etroite avec le mouvement, est souvent davantage 
identifie au mouvement qu'au gouvernement qui finance la plupart de ses 
activites. Les cooperatives apprecient I'appui et la collaboration du college. 

Les cooperatives du Kenya sont egalement liees a des organisations 
internationales de promotion des cooperatives, au premier rang desquelles 
I'ACI qui a pour mission de representee d'unifier et d'appuyer le developpement 
d'organisations cooperatives autonomes et viables dans le monde entier. Au 
travers de ses trois membres au Kenya, a savoir le college cooperatif du Kenya, 
la CIC et la banque cooperative du Kenya, I'ACI est appreciee des cooperatives 
en tant que partenaire promouvant un environnement politique et juridique 
adequat. La KNFC, qui chapeaute toutes les cooperatives du Kenya, aurait pu 
renforcer I'impact de I'ACI mais n'est malheureusement plus membre de cette 
organisation, faute d'avoir regie ses cotisations. 

En plus d'etre membre de I'ACI, la CIC est aussi membre de la Federation 
internationale des cooperatives et mutuelles d'assurance (ICMIF). Elle estime 
que cette organisation est importante pour des raisons de solidarity mais surtout 
parce qu'elle fournit des services de reassurance. 

Dans le secteur de I'epargne et du credit, la KUSCCO est affiliee a la 
Confederation africaine des cooperatives d'epargne et de credit (ACCOSCA), a 
I'Association africaine du credit rural et agricole (AFRACA), au Conseil mondial 
des cooperatives d'epargne et de credit (WOCCU) et a I'Union internationale 
Raiffeisen (IRU). Elle est egalement membre de I'Association regionale des 
COOPEC d'Afrique de I'Est qui regroupe I'Ouganda, le Rwanda, le Burundi, 
le Kenya, la Tanzanie, I'Erythree, I'Ethiopie, les Seychelles et la Republique 
democratique du Congo. Elle a rejoint ces organisations internationales et 
regionales pour developper la solidarity et I'entraide. 

Estimation de I'impact du mouvement cooperatif sur I'emploi 

Les cooperatives sont generalement considerees comme des createurs d'emploi 
des au Kenya, ce que les statistiques confirment rarement. Les donnees 
disponibles temoignent toutefois d'une croissance relativement lente de I'emploi 
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salarie dans ces structures. Mors qu'elles employaient 72 100 salaries en 1999, 
ce chiffre atteignait les 77 400 en 2003 (Republique du Kenya, 2004c: 261), soit 
un peu plus de 5 000 postes crees en cinq ans. Si ces donnees sont exactes, elles 
n'impliquent pas une contribution majeure des cooperatives a I'emploi salarie. 

Ces estimations pourraient toutefois etre inferieures a la realite. Dans le 
secteur agricole, par exemple, il est difficile de trouver des donnees sur le 
nombre d'emplois salaries mais une etude de 2001 a montre que le secteur 
ne comptait que 11 311 emplois permanents (ACI, 2002: 14), dont 250 pour 
la seule cooperative des producteurs laitiers Githunguri. Ce chiffre est passe a 
300 en 2005. Si le college cooperatif emploie 104 permanents, le ministere du 
Developpement et du Marketing cooperatifs en compte un peu plus de 1 300. 
Dans le secteur financier, la banque cooperative emploie plus de 1 200 personnes 
et la CIC, un peu plus de 600. Les dix premieres COOPEC (en termes de chiffre 
d'affaires annuel) presentees dans le tableau 3.3 totalisent 1 154 employes mais 
plus de 2 600 COOPEC sont actives dans le pays. Ces estimations laissent penser 
que le nombre total d'employes dans les cooperatives pourrait etre superieur au 
chiffre avance par I'Etat. 

Les estimations d'emploi dans le secteur cooperatif ne doivent pas se fonder 
sur le seul emploi salarie mais aussi sur les revenus que genere le secteur. En 
2004, les COOPEC comptaient 2 millions de membres environ dont 1 575 000 
consideres comme actifs. Les autres cooperatives non agricoles representaient 
878 000 membres dont la moitie environ presumes actifs. Les cooperatives du 
secteur agricole totalisaient 924 000 membres dont une moitie d'actifs. On peut 
deduire de ces chiffres que 2,5 millions de personnes environ tirent moins un 
revenu directement de leur adhesion a une cooperative. 

II faut aussi comptabiliser les personnes qui tirent au moins une partie de leur 
revenu de la fabrication et de la commercialisation de marchandises achetees 
par les cooperatives, par exemple les fournitures de bureau (qui concernent 
les COOPEC en particulier), le papier utilise par les cooperatives laitieres pour 
emballer leurs produits, les machines pour la premiere transformation de 
produits comme le cafe et le lait et les facteurs de production agricole stockes 
dans les magasins des cooperatives. On peut egalement ajouter les personnes 
dont le revenu provient en partie de la commercialisation des produits des 
cooperatives. Ainsi, les cooperatives laitieres produisent du lait frais, du ghee, 
du beurre et du yoghourt et d'autres cooperatives agricoles commercialisent du 
cafe, du poisson, du pyrethre, des oeufs, etc. II est par consequent raisonnable 
d'estimer que plus de trois millions de personnes tirent une partie importante 
de leur revenu des activites et des services des cooperatives au Kenya. Ce chiffre 
represente plus de dix pour cent de la population totale estimee du pays. 
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Perspectives d'emploi dans les cooperatives 



Avant la liberalisation du secteur, les conditions d'emploi dans les cooperatives, 
laissees a la seule discretion du Commissioner, n'etaient pas suffisamment 
competitives pour attirer et retenir un personnel qualifie. L'ouverture a I'economie 
de marche qui a mis les cooperatives en concurrence avec des societes privees 
pour la production et la commercialisation de biens et de services a vu cette 
situation evoluer. Comme I'illustre le cas de la cooperative des producteurs 
laitiers Githunguri, les cooperatives adoptent des politiques d'emploi mettant 
I'accent sur un recrutement et une remuneration competitifs du personnel, 
afin de mieux se positionner sur le marche. Cette demarche pourrait rendre les 
conditions de travail plus attractives dans le secteur cooperatif. 

En complement de ces politiques, un nombre accru d'opportunites d'emploi 
pourrait etre genere en relangant le secteur agricole. Par exemple, le secteur du 
coton est actuellement peu actif mais certaines unions de cooperatives possedent 
pourtant des usines d'egrenage et des usines permettant de fabriquer du savon, 
des aliments pour animaux et de I'huile a partir des graines de coton. L'union des 
cooperatives de producteurs de coton Malaba-Malakisi dans le district de Teso 
est pratiquement fermee des lors que le coton n'est presque plus cultive pour 
des raisons que nous avons deja mentionnees. L'union des cooperatives des 
producteurs de Luanda dans le district de Busia dispose d'une usine d'egrenage 
du coton moderne et performante, fermee pour les memes motifs. De meme, 
les performances du secteur du pyrethre ne sont pas conformes aux attentes. 
Selon des estimations de 2003, les activites de transformation des cooperatives 
agricoles du Kenya n'employaient que 6 854 personnes (Republique du Kenya, 
2004c: 262), malgre un potentiel largement superieur. Une productivity agricole 
accrue pourrait generer plus d'opportunites d'emploi dans le secteur cooperatif. 

Au niveau du secteur financier, les cooperatives ont des opportunites a saisir mais 
egalement des defis a relever en matiere de creation d'emplois. Par exemple, les 
COOPEC pourraient diversifier leur offre traditionnelle d'epargne et de credit 
en langant de nouveaux produits comme des services de guichet, des comptes 
d'epargne pour I'education, les vacances, Noel, les enfants. Elles doivent aussi 
ameliorer leurs performances en augmentant leur capitalisation pour repondre 
a la hausse de la demande de prets, introduire les technologies de I'information 
dans la gestion de leurs activites, developper un modele economique competitif 
en reduisant le cout des transactions et en ameliorant la qualite des services, 
et ameliorer I'integrite des dirigeants en les selectionnant soigneusement - 
objectifs qu'il est possible d'atteindre au travers de I'education des membres. 
De plus, la KUSCCO estime que le mouvement des COOPEC a un potentiel 
de dix millions de membres dont deux seulement ont ete recrutes. II faut done 
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sensibiliser un public plus large. Toutes ces mesures rendraient les COOPEC plus 
dynamiques et genereraient des opportunites d'emploi supplementaires. 

Les autres facteurs qui affectent generalement la performance et le dynamisme 
des cooperatives ont deja ete mis en evidence. Les solutions aux problemes 
de direction, de gestion et de capital pourraient liberer I'enorme potentiel des 
cooperatives en matiere d'emploi. 

Une contribution notable a la reduction de la pauvrete 

Si, initialement, I'Etat incita la formation de cooperatives (mais sans veritable 
politique) dans les domaines a fort potentiel du secteur agricole, aujourd'hui 
on trouve egalement ces structures dans les domaines a plus faible potentiel. 
Le mouvement des COOPEC s'etend rapidement, de ses secteurs traditionnels 
(zones urbaines et emploi salarie) vers les secteurs ruraux et informels. Certaines 
COOPEC urbaines et fondees sur base de I'employeur comme Mwalimu (pour 
les enseignants) et Harambee (pour les employes du Bureau du President) 
ont ouvert des filiales en dehors de Nairobi, avec des services de guichet (y 
compris des produits de depot d'epargne restant disponible et des avances sur 
salaire instantanees et en especes) qui ameliorent les flux de tresorerie dans des 
domaines negliges par les banques commerciales. Le revenu associe aux activites 
de ces cooperatives n'a pas seulement beneficie aux membres mais aussi aux 
entreprises et aux populations locales. La contribution des cooperatives a la 
reduction de la pauvrete devrait etre appreciee a cette aune. 

II convient egalement de noter que le revenu genere par les membres des 
cooperatives est essentiellement utilise pour le financement de mesures de 
reduction de la pauvrete a long terme. Par exemple, le principal type de pret 
propose par la plupart des COOPEC (avec des taux d'interet de 1 a 1,5 pour 
cent a amortissement degressif sur une periode de 12 mois) sert a payer les frais 
de scolarite (Evans, 2002: 22-23). II a donne a de nombreux membres de ces 
cooperatives I'opportunite d'eduquer leurs enfants dans I'optique de reduire 
la pauvrete dans leurs families en preparant les enfants a trouver un emploi. 
Les membres de la COOPEC de I'Universite de Maseno ont obtenu des prets 
de developpement pour construire des logements, investir dans des entreprises 
commerciales et agricoles et remplir certaines de leurs obligations familiales, 
en plus du paiement des frais de scolarite. Tous ces efforts visent a reduire la 
pauvrete. 

Les plaintes des producteurs de coton de I'ouest du Kenya sont encore plus 
revelatrices de la contribution des cooperatives a la reduction de la pauvrete. 
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Ces travailleurs expliquent qu'a la fin des annees 1980, avant I'effondrement 
de la culture du coton, il leur etait beaucoup plus facile, grace aux cooperatives 
de coton qui etaient alors actives, d'eduquer leurs enfants et de remplir leurs 
obligations familiales (acheter des vetements, par exemple) qu'aujourd'hui. Les 
membres de la cooperative des producteurs laitiers Githunguri sont du meme 
avis, lis apprecient que leur cooperative facilite la commercialisation de leur 
lait et leur remunere rapidement leur production a un prix competitif. Cela 
leur permet de s'acquitter des frais de scolarite, d'acheter des vetements, des 
meubles, de la nourriture, d'ameliorer leur exploitation agricole et d'acquerir 
de meilleurs logements. lis n'avaient pas facilement acces a tout cela avant la 
fin des annees 1990 quand I'augmentation spectaculaire des performances des 
cooperatives ameliora la commercialisation des produits de leurs membres et 
favorisa I'achat a credit d'aliments pour animaux et de produits veterinaires. 

Une ebauche de protection sociale 

En tant qu'entreprises commerciales, et en particulier sur un marche 
dereglemente ouvert a la concurrence, les cooperatives au Kenya se preoccupent 
peu de la protection sociale de la population, bien que cette derniere soit 
expressement mentionnee dans le principe de I'ACI relatif a I'engagement 
envers la communaute. Ni I'Etat ni les acteurs non gouvernementaux n'utilisent 
les cooperatives comme base de developpement de systemes de protection 
sociale dans la societe. Neanmoins, les activites de certaines de ces structures 
offrent une protection sociale de base. 

C'est le cas, par exemple, des activites d'arriere-guichet et de guichet des COOPEC. 
Concernant les premieres, les COOPEC proposent des prets d'urgence a leurs 
membres sur douze mois qui servent de reserve pour faire rapidement face aux aleas 
socio-economiques. Toutefois, la plupart des COOPEC disposent de fonds I i mites 
pour ces prets et ne peuvent done pas repondre efficacement a des demandes 
toujours plus nombreuses (c'est le cas notamment de la COOPEC de I'universite 
Maseno). Concernant les secondes, les COOPEC ont introduit le principe des 
avances sur salaire en especes communement appelees «prets instantanes». Sous 
certaines conditions variables, les COOPEC approuvent ces avances et les versent 
en moins d'une journee et souvent dans les cinq minutes (Evans, 2002: 18). Ces 
prets deviennent plus populaires que les prets d'urgence malgre leurs taux d'interet 
plus eleves et leurs delais de remboursement plus courts. Leur popularity a meme 
entraTne un depassement des fonds disponibles dans la plupart des COOPEC. 

Deuxiemement, certaines COOPEC ont lance des fonds volontaires auxquels les 
membres contribuent regulierement et qu'ils ne sollicitent qu'a I'occasion d'un 



CROISSANCE QUALITATIVE ET QUANTITATIVE DU MOUVEMENT COOPERATIF AU KENYA 



121 



deuil. Les systemes identifient les membres de la famille pour lesquels le membre 
beneficient d'une assistance pour couvrir les depenses funeraires en cas ou I'un 
d'eux venait a deceder, ainsi qu'une indemnite financiere., En cas de deces d'un 
membre, le fonds finance une partie de ses funerailles. 

Troisiemement, la CIC a pour activite essentielle de proteger le secteur cooperatif 
mais aussi les personnes. El le a elabore un programme d'assurance de I'epargne 
des institutions de microfinance (IMF) en cas de deces du beneficiaire d'un pret 
avant la fin du remboursement. L'interet de ce programme tient au fait qu'il 
protege les fonds des plus pauvres. Neanmoins, I'assurance reste un marche 
et elle est done reservee a ceux qui peuvent et veulent rembourser les primes 
demandees. La seule exception concerne le programme de responsabilite sociale 
de I'entreprise de la CIC qui alloue chaque annee des fonds pour la fourniture de 
services sociaux a la communaute. Ces fonds sont confies a des institutions qui 
doivent les affecter a un service donne. Par exemple, la CIC finance des hopitaux 
pour regler les frais medicaux de patients reellement indigents. Neanmoins, ces 
fonds restent limites et leur attribution arbitraire. 

Beaucoup de voix sans voix 

Nous avons deja dit que la KNFC etait le porte-parole du mouvement cooperatif 
au Kenya et son representant aupres des instances nationales et internationales 
au travers de reseaux et de contacts pertinents. Elle a pour mandat de soutenir 
et de faire le plaidoyer pour une politique favorable et des evolutions juridiques 
dans le secteur cooperatif. Neanmoins, les problemes de direction et de gestion 
qui ont domine cette organisation, forgant le ministre competent a intervenir 
et a dissoudre son conseil d'administration en mai 2005, ont mis en evidence 
son incapacity a ameliorer la participation et la representation du mouvement 
cooperatif dans le pays. 

Mise a genoux, I'organisation n'a pas reussi, par exemple, a participer 
efficacement a ^introduction des modifications du Cooperative Societies Act 
de 1997 qui a donne naissance au Cooperative Societies (Amendment) Act de 
2004. Ce n'est qu'apres la promulgation de cette loi amendee que la KNFC 
a commence a mobiliser bien trop tard le soutien des bailleurs de fonds pour 
mener des consultations sur les implications de cette legislation. Cela peut 
egalement expliquer I'absence des cooperatives des debats sur le developpement 
national comme ceux sur la preparation du Cadre strategique de reduction de 
la pauvrete (CSRP) du pays (Hanmer et al., 2003). Nous n'avons pas constate 
de participation ni de reconnaissance substantielles des cooperatives dans notre 
etude de 2003 portant sur les acteurs non gouvernementaux ayant pris part au 
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CSRP et aux negociations pour I'accord de Cotonou qui etablit les partenariats 
commerciaux et de developpement entre les pays ACP (Afrique, CaraTbes et 
Pacifique) et I'Union europeenne (Develtere, Hertogen et Wanyama, 2005). 
De surcroTt, la KNFC a cesse de representer le mouvement cooperatif dans les 
cercles internationaux quand elle n'a pas renouvele son adhesion a TAG, se 
coupant ainsi d'un reseau et de contacts essentiels au niveau international. 

Dans la situation actuelle, les organisations cooperatives nationales et les unions 
de cooperatives pourraient representer le secteur cooperatif plus efficacement 
que la KNFC. Par exemple, la KUSCCO s'impose desormais comme le porte- 
parole des COOPEC au Kenya et I'avocat du secteur pour tous les sujets ayant 
trait au developpement et a la croissance des COOPEC. Tout recemment, 
elle s'est prononcee contre les compressions de personnel qui affecteraient 
le niveau d'adhesion aux COOPEC. Elle a egalement exige d'etre impliquee 
dans les programmes de reduction de la pauvrete et de sensibilisation au VIH/ 
SIDA. Et surtout, elle s'est recemment impliquee dans la formulation de la 
loi sur les COOPEC, qui n'a pas encore ete debattue ni promulguee, et qui 
prevoit des dispositions particulieres pour I'enregistrement des COOPEC et 
I'octroi de licences a ces cooperatives, les regies de gestion prudentielle, les 
types de comptes standard, la gouvernance d'entreprise, les fusions, divisions et 
liquidations, la creation d'une autorite de regulation des COOPEC, I'assurance 
pour la protection de I'epargne et la constitution d'un fonds central de liquidites, 
entre autres. Nous avons deja mentionne les diverses organisations regionales et 
internationales ou la KUSCCO represente le mouvement des COOPEC. 

Les unions de cooperatives du secteur agricole ne sont pas aussi actives que la 
KUSCCO; elles ne disposent pas non plus des memes capacites et competences 
pour persuader, faire pression et defendre leurs secteurs respectifs. Cela tient peut- 
etre au fait que les cooperatives de ce secteur n'envisagent pas de donner la priorite 
a la participation et a la representation de leurs membres dans leurs activites. 

Conclusion 

Cette etude avait pour objectif de dresser un etat des lieux du mouvement 
cooperatif au Kenya en vue d'evaluer I'impact reel et potentiel des cooperatives 
sur la reduction de la pauvrete en termes de creation d'emplois, de generation 
d'activites economiques, de renforcement de la protection sociale et 
d'amelioration de la participation et de la representation des cooperatives. 

Elle montre que la creation et la croissance des cooperatives dans le pays ont 
ete le resultat d'une politique gouvernementale deliberee associee a la mise en 
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place d'un cadre juridique. Le contenu de ce cadre a toutefois evolue au fil des 
ans, allant d'une orientation et d'un controle stricts de I'Etat vers I'approche 
liberale actuelle qui implique un minimum de regulation et de supervision. Ce 
cadre a favorise une croissance phenomenale du nombre de cooperatives et de 
membres, en particulier jusqu'au debut des annees 1990. Puis les cooperatives 
agricoles, initialement plus importantes en termes de nombre et de membres, 
ont ete rattrapees par les cooperatives non agricoles et en particulier les COOPEC 
qui se multipliaient. Alors que ces dernieres sont de plus en actives, on constate 
un declin des cooperatives agricoles, a I'exception peut-etre des cooperatives 
laitieres qui ont profite du vide laisse par la chute de la KCC. Si cette evolution 
a pu etre attribuee aux mesures de liberalisation du milieu des annees 1990 
qui ont eu un fort impact negatif sur les performances des cooperatives, elle 
s'explique aussi en partie par la recession du secteur agricole qui declencha la 
recherche de revenus alternatifs aupres du secteur financier. 

La contribution des cooperatives a la creation d'emplois et a la generation de 
revenus reflete aussi ce modele de croissance. Bien que le mouvement dans 
son ensemble se caracterise par une croissance lente de la creation d'emplois 
salaries, cette tendance semble affecter les cooperatives agricoles plus que les 
COOPEC. Neanmoins, le revenu que ces structures procurent a leurs membres 
ameliore de maniere considerable les moyens de subsistance d'une grande 
partie de la population kenyane. Les cooperateurs I'apprecient particulierement 
pour sa contribution aux frais de scolarite, aux depenses domestiques, a 
^amelioration du logement, a I'investissement dans les petites entreprises 
commerciales et agricoles, aux depenses medicales et a I'achat de meubles. 
De plus, I'effet collateral est I'offre d'opportunites de revenu a une population 
locale nombreuse non-membre des cooperatives. Les cooperatives peuvent 
done etre considerees comme des contributeurs de premier plan a la reduction 
de la pauvrete, bien qu'il reste un potentiel enorme a explorer. 

Le bilan des cooperatives en matiere de protection sociale n'est pas aussi bon. Ces 
structures fonctionnent essentiellement comme des entites economiques qui se 
preoccupent peu du bien-etre social de la communaute. Malgre quelques activites 
des COOPEC tels les prets d'urgence et instantanes qui aident les membres a faire 
face aux aleas et les fonds de bienfaisance qui prennent en charge le cout des 
funerailles des membres endeuilles, les cooperatives ne respectent pas le principe 
d'engagement envers la communaute de TAG. Concernant la participation et la 
representation, elles n'ont pas pris part aux debats nationaux sur le developpement 
et la reduction de la pauvrete. La KNFC n'a pas reussi a se faire le porte-parole et le 
representant du mouvement cooperatif. Les unions et les organisations nationales 
comme la KUSCCO relevent toutefois le defi de la representation des interets de 
leurs cooperatives respectives dans les cercles politiques. 
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Le mouvement cooperatif ne repond pas aux attentes en matiere de performances 
mais possede le potentiel necessaire pour ameliorer son statut afin de renforcer 
sa capacite a lutter contre la pauvrete. Pour terminer, voici quelques suggestions 
fondamentales qui permettraient de le relancer. 

La productivity agricole etant le principal facteur qui affecte le dynamisme 
des cooperatives du secteur, la relance de la production de certaines cultures 
ainsi que I'amelioration du niveau de production relanceront ces structures. 

Toutes les cooperatives rencontrent des problemes de gestion malgre de 
nombreuses annees de formation du personnel par le college cooperatif du 
Kenya avec le soutien de bailleurs de fonds. II faut proposer des formations 
equilibrees s'adressant aux differents acteurs des cooperatives (personnel, 
comite de gestion et membres) pour que tous soient conscients de leurs 
droits et de leurs responsabilites. 

Toutes les cooperatives connaissent des problemes de direction. Renforcer 
I'integrite des dirigeants suppose d'intensifier I'education des membres afin 
de les sensibiliser a la necessite d'elire des dirigeants dignes de confiance. 

Les cooperatives doivent etre autosuffisantes mais la plupart ne possedent 
pas le capital necessaire pour affronter la concurrence des entreprises 
privees sur un marche liberalise. Cette situation pourrait entrainer une 
mainmise des entreprises privees sur la commercialisation des produits 
agricoles, au detriment des cooperatives. L'introduction du systeme de 
commercialisation directe du cafe confirme les craintes de la KPCU a cet 
egard. II est done necessaire que les bailleurs de fonds parviennent a un 
equilibre entre la preoccupation actuelle de renforcement des capacites 
institutionnelles et I'apport de capital qui devrait irriguer directement le 
mouvement cooperatif sans passer par le gouvernement. Cela devrait aussi 
s'appliquer aux COOPEC qui font face a une forte demande de prets de 
leurs membres mais dont la capitalisation est insuffisante. 

Les COOPEC doivent diversifier leurs activites traditionnelles d'epargne et 
de credit au profit de nouveaux produits comme les activites de service de 
guichet, les comptes d'epargne pour I'education, Noel, les enfants. 

Les COOPEC doivent moderniser leurs systemes de gestion en adoptant 
les technologies de I'information afin de reduire le cout des transactions et 
ameliorer la qualite des services a leurs membres. 
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Chapitre 4 - Croissance sans 
structures: Le mouvement 
cooperatif en Ethiopie 

Teigist Lemma 1 

Introduction 

La cooperation entre les personnes et les communautes, inherente a de 
nombreuses cultures, caracterise depuis des decennies de nombreuses 
economies urbaines et rurales en Afrique. Sa transformation graduelle a favorise 
la formation de cooperatives en tant qu'institutions permettant a des individus 
de mettre des ressources en commun pour atteindre un ensemble d'objectifs 
defini. Les politiques et les procedures adoptees par certains gouvernements 
ont toutefois entrave et complique la croissance et le developpement des 
cooperatives. A I'heure actuelle, les cooperatives beneficient d'une attention 
particuliere, tant dans le discours sur le developpement que dans les programmes 
de reduction de la pauvrete qui les considerent comme des structures viables 
pour creer des emplois, augmenter le revenu des pauvres et ainsi lutter contre 
la pauvrete en Afrique. 

Cette etude se propose d'evaluer I'impact reel et potentiel du secteur cooperatif 
ethiopien en matiere de creation d'emplois, de reduction de la pauvrete, 
d'amelioration de la protection sociale et de renforcement de la participation 
et de la representation des groupes vulnerables. Malgre la surveillance de la 
performance du secteur par de puissantes institutions gouvernementales au cours 
des trois derniers regimes, les etudes et les donnees fiables sur les cooperatives 
en Ethiopie sont rares, ce qui limite la portee de cette etude. Des documents 
relatifs aux cooperatives ont notamment ete egares lors de la restructuration 
de ces institutions par les differents regimes. La reforme de decentralisation 
mise en oeuvre par le regime actuel a egalement nui a la bonne circulation 
de I'information entre les differents niveaux de I'Etat. L'etude s'appuie done 



1 Teigist Lemma est diplomee de I'Universite d'Addis-Abeba, titulaire d'une licence d'economie 
et d'un master d'economie des ressources humaines. Elle a travaille pour plusieurs institutions 
gouvernementales et non gouvernementales dans les domaines de I'aide d'urgence, de la securite 
alimentaire, de la planification de projets et de programmes, de I'egalite entre les sexes, du VIH/SIDA, 
des organisations communautaires et des systemes de micro-assurance sante. Elle est actuellement 
consultante independante. 
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sur les informations tres disparates de la Federal Cooperative Agency (agence 
cooperative federale, FCA) et d'unions de cooperatives ainsi que sur une grande 
variete de documents, publies et non publies. 

De plus, nous avons mene des recherches qualitatives sur le terrain au sein d'une 
cooperative primaire et deux unions de cooperatives (dont la toute premiere 
creee dans le pays). Les informations collectees et I'analyse des cooperatives ont 
ete verifiees et completees par des entretiens avec des representants de la FCA, 
des fonctionnaires de I'OIT et de deux ONGs tres actives dans le secteur, a savoir 
Volunteers in Oversees Cooperative Assistance (VOCA) et Self Help Development 
International (SHDI). Enfin, nous avons rencontre le personnel et les dirigeants 
de la banque cooperative d'Oromia, de I'union des cooperatives de cafeiculteurs 
d'Oromia et de I'union des cooperatives de cafeiculteurs de Sidama. 

Bref historique des cooperatives ethiopiennes 

L'histoire des cooperatives en Ethiopie remonte au regime imperial. La premiere 
proclamation sur les cooperatives date de 1 961 (FCA, 2005). Les rares documents 
disponibles indiquent que peu de cooperatives fonctionnaient dans les annees 
1960 et 1970. Elles avaient ete etablies essentiellement par des producteurs de 
cafe et de sesame. Des cooperatives d'epargne et de credit (COOPEC) avaient 
ete creees par des employes d'Ethiopian Airlines, du fournisseur d'electricite 
du pays, de la banque commerciale ethiopienne et de I'organisation en 
charge des routes et des telecommunications. Une etude avance le chiffre 
de 149 cooperatives environ en 1974, dont 94 cooperatives a buts multiples, 
19 COOPEC, 19 cooperatives de consommateurs et 17 cooperatives d'artisanat 
(Lelissa, 2000). 

Entre 1 974 et 1991, periodede controle centralise de I'economie, de nombreuses 
cooperatives furent creees, essentiellement des COOPEC et des structures 
dediees a la fourniture de biens de consommation et de facteurs de production 
agricole subventionnes par le gouvernement. Des informations du ministere 
de I'Agriculture attestent qu'a I'apogee du regime, le pays comptait quelque 
1 524 cooperatives primaires representant 4 529 259 membres. La constitution 
de cooperatives ne respectait pas le principe d'adhesion volontaire. Toutes 
ces structures etaient organisees en vertu du principe socialiste d'agriculture 
collective et tous les membres devaient contribuer de maniere egale et posseder 
le meme nombre de parts. De surcroTt, tous les menages d'une kebele 2 devaient 
etre membres d'une cooperative pour pouvoir acheter certains produits de base 

2 L'Ethiopie compte quatre types d'administrations, aux niveaux regional, zonal, wereda (equivalent 
au district) et kebele. Kebele est done la structure administrative de base, anciennement appelee 
Association de paysans. 
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a des prix abordables. La grande majorite des cooperatives fournissaient des 
services uniquement a leurs membres. 

Apres la reforme et la liberalisation en 1989, les cooperatives agricoles et de 
consommateurs ne purent pas continuer a vendre des articles de consommation 
courante subventionnes. Beaucoup ne resisterent pas a la concurrence du 
marche et disparurent, devinrent inactives ou se mirent a fonctionner au ralenti. 
D'ou un serieux malentendu quant a leur potentiel en matiere d'emploi et 
de reduction de la pauvrete. Elles n'etaient pas considerees comme adaptees 
pour lutter contre la pauvrete. Les bureaux crees dans les ministeres (tel celui 
de I'Agriculture) pour soutenir le secteur cooperatif, comme la Relief and 
Rehabilitation Commission (commission de secours et de rehabilitation), ne 
disposaient pas des ressources adequates pour travailler correctement. Le 
secteur cooperatif fut done generalement neglige jusqu'en 1994, annee de 
la promulgation de la Proclamation sur les societes cooperatives agricoles 
amendee en 1998. Cette proclamation crea, selon I'OIT, un terrain propice a la 
reorientation et au renforcement de tous les types de cooperatives deja etablis 
ainsi qu'a la formation de nouvelles structures (OIT, s.d.). 

Cette proclamation offre la possibility aux groupes de dix personnes au moins 
exercant une activite agricole de creer des cooperatives primaires. Du fait de la 
politique de decentralisation, ces cooperatives sont pour la plupart constitutes 
au sein des frontieres geographiques de leurs regions respectives, bien qu'elles 
n'y soient pas limitees. Elles appartiennent a leurs membres auxquels elles 
fournissent des services graduellement etendus aux non-membres. 

Selon la legislation, le plus haut niveau d'integration est I'union de cooperatives, 
formee de cooperatives primaires se consacrant a une culture ou a une activite 
similaire mais sans restrictions geographiques. Les unions peuvent a leur 
tour former leurs federations en fonction de leurs specialisations ou de leurs 
engagements. En 2005, les unions de cooperatives constituaient le niveau le 
plus eleve, aucune ligue ou federation nationale n'ayant ete creee jusqu'ici. 

Au niveau primaire, les conseils d'administration des cooperatives sont elus par 
I'assemblee generale pour un mandat de deux ou trois ans renouvelable une 
fois. Au niveau des unions, I'assemblee generale est constitute de representants 
des cooperatives primaires. II peut s'agir de personnes (e'est le cas dans la 
region d'Oromia ou les representants s'expriment et votent au nom de 100 
a 200 membres individuels de cooperatives primaires) ou de la cooperative 
membre elle-meme, comme e'est le cas dans la region d'Amahra. 
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Un mouvement cooperatif qui s'etend rapidement 

A partir de la documentation de la FCA, nous estimons qu'en 1991 I'Ethiopie 
comptait plus de 7 366 cooperatives dans les secteurs de I'agriculture (3 771), 
de I'epargne et du credit (684), de I'habitat (2 776) et de I'artisanat (119). Elles 
etaient pres de 14 423 en 2005. 

Les cooperatives ont investi divers secteurs de I'economie et plus particulierement 
les services, I'agriculture et I'industrie. Pres de 80 pour cent des cooperatives 
primaires proposent des services dans les zones rurales et urbaines; il s'agit 
essentiellement de cooperatives d'habitat (35 pour cent), de cooperatives a 
buts multiples (32 pour cent) et de COOPEC (31 pour cent). Le gouvernement 
imposant de passer par des cooperatives d'habitat pour I'acquisition de parcelles 
destinees a la construction d'habitations, ces cooperatives sont de nos jours 
fort nombreuses. La plupart facilitent I'acquisition des parcelles et I'obtention 
d'hypotheques aupres des banques publiques. Certaines se diversifient et 
proposent des services communautaires comme la collecte des dechets, I'emploi 
de gardes de securite, des activites de loisir, la construction de routes, la creation 
de societes funeraires et d'autres services de proximite. 

Les cooperatives a buts multiples se consacrent a la production agricole, a la 
commercialisation et a I'approvisionnement en biens de consommation. Selon 
les donnees disponibles, il y en aurait environ 24 dans les zones urbaines. 
Leurs dirigeants sont tres attaches a la diversite de leurs activites et restent peu 
sensibles aux discours des agences de developpement qui aimeraient les voir se 
transformer en cooperatives monofonctionnelles et specialisees. 

Les COOPEC sont tres repandues, ce qui s'explique par la forte demande de 
credit et de services financiers. Leur principal objectif est de fournir des services 
financiers a leurs membres, generalement organises en groupes d'entraide, 
afin de generer un revenu ou gerer une petite entreprise. Dans le secteur 
agricole, elles relaient les activites de vulgarisation agricole du gouvernement 
et des ONGs. Celles qui travaillent avec SHDI, par exemple, participent a un 
programme de vulgarisation promouvant la production de legumes et I'elevage 
avicole. De plus, les bureaux agricoles (agriculture bureaus) et les autres agences 
pourvoyeuses de facteurs de production utilisent les cooperatives comme 
vecteur privilegie pour toucher les agriculteurs, diffuser I'information et faciliter 
I'achat de facteurs de production agricole grace au credit (cette derniere activite 
incombait aux bureaux agricoles lorsque les cooperatives n'existaient pas). 
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Sur les 14 423 cooperatives primaires du pays, 6 pour cent environ se consacrent 
a la production agricole: cereales, cafe, legumes, produits laitiers, poisson, 
irrigation et production de miel. 

Dans le secteur industriel, on trouve des cooperatives dediees a I'artisanat 
(creees en majorite par des ONGs travaillant avec des groupes), a la production 
de sel et a la commercialisation. 

De plus, une bonne partie des cooperatives d'artisanat (1 584), d'habitat 
(3 427), de construction (182) et de services de loisir (2) opereraient dans les 
zones urbaines. Elles sont fortement encouragees dans les regions d'Addis 
Abeba, d'Amhara, d'Oromia, des Southern Nation and Nationalities People 
(SNNP), d'Harari et de Dire Dawa, majoritairement agricoles et industrielles, et 
moins nombreuses dans les regions qui se consacrent principalement a I'elevage 
de betail, a la conduite de troupeaux et au sarclage (Afar, Somali, Gambela et 
Benshangul-Gumuz), comme le montre le graphique 4.1 ci-dessous. 

Graphique 4.1: Repartition geographique des cooperatives en Ethiopie 



Afar 1 % 

Amhara 15 % 




Tigre 8 % S NNP 10 % 

Somali 2 % 
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Le nombre de cooperatives et leur effectif indiquent que la grande majorite de 
la population et des regions n'a pas encore reussi a explorer ni a exploiter les 
services potentiels de ces societes. Le secteur agricole, par exemple, fait vivre 
environ 85 pour cent de la population du pays. Les donnees disponibles montrent 
que quelque 8 pour cent seulement de la population rurale appartient a une 
cooperative. Dans I'absolu, le nombre de membres actuel est proche de ce qu'il 
etait sous le regime marxiste des annees 1980, a savoir superieur a 4,5 millions. 
Toutefois, la relance du secteur porte ses fruits avec des cooperatives restructures 
et aussi nouvellement creees qui sont plus enclines a appliquer de vrais principes 
cooperatifs. La reorientation et le succes de certaines cooperatives suscitent un 
interet croissant de la population a I'egard de ce type de structures. En temoigne 
le fait que I'appui technique fourni a celles et ceux qui souhaitent creer une 
cooperative ainsi qu'aux projets cooperatifs operationnels est insuffisant pour 
repondre a la demande. 

Concernant I'egalite des genres, des tentatives specifiques ont vise a augmenter 
la participation ou les responsabilites des femmes puisque la plupart des 
cooperatives ciblent les menages. Les donnees disponibles montrent que les 
femmes ne represented que 14 pour cent des membres des cooperatives. 
Presque toutes sont chefs de menage. Sinon, les femmes mariees sont membres 
de cooperatives par I'intermediaire de leur conjoint. Dans de nombreuses 
cooperatives, le groupe de femmes est represents par deux ou trois membres 
qui siegent au conseil parce que le reglement I'impose. 

En depit de I'absence de chiffres, il semblerait qu'un certain nombre de 
cooperatives soient creees par des femmes, en particulier des cooperatives 
d'artisanat et des COOPEC. II est generalement admis que ces cooperatives sont 
mieux gerees, de maniere plus efficace et plus responsable que celles controlees 
par des hommes. Toutefois, la plupart des cooperatives ne se consacrent pas 
a des activites susceptibles d'impliquer et de responsabiliser les femmes sur 
les plans economique et social. En outre, elles versent I'argent aux hommes 
chefs de menage qui prennent les decisions financieres et liees a famille. 
Vraisemblablement, ce schema maintient, voire meme renforce la division 
sociale habituelle du travail qui a son tour risque d'impulser de facon inefficace 
et desequilibree la creation de richesses dans la societe. Le tableau 4.1 ci-dessous 
rend compte de la participation marginale des femmes dans les cooperatives des 
diverses regions du pays. 
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Tableau 4.1: Effectif des cooperatives par region et par genre 



Regions 


Hommes 


Femmes 


Total 


Addis Abeba 


185 713 


122 163 


307 876 


Afar 


768 


154 


922 


Amhara 


1 290 476 


154 656 


1 445 132 


Benshangul 


6 215 


589 


6 804 


Dire Dawa 


6 900 


2 748 


9 648 


Harari 


1 601 


779 


2 380 


Gambela 


195 


2 067 


2 262 


Oromia 


1 307 716 


145 302 


1 453 018 


SNNP 


827 387 


108 332 


935 719 


Somali 


6 528 


2 267 


8 795 


Tigre 


255 534 


85 633 


341 167 


Total 


3 889 033 


624 690 


4 513 723 



Source: Compte rendu de la consultation nationale mentionnee dans le Rapport annuel 
sur les cooperatives 2004/2005, juillet 2005. 



Les unions de cooperatives sont un phenomene nouveau en Ethiopie: la 
premiere, I'union des cooperatives d'agriculteurs Adama Lume, a ete creee en 
1997. En 2005 on en denombrait 104 rassemblant 13 pour cent environ des 
cooperatives primaires du pays. Les donnees existantes montraient que 91 pour 
cent environ etaient des unions de cooperatives agricoles. En 2005, le nombre 
d'unions avait presque double suite aux efforts de promotion du gouvernement. 
Cette tendance devrait se poursuivre dans les annees a venir, le gouvernement 
s'attachant a creer 600 unions de cooperatives et 24 000 cooperatives primaires. 

Le role catalyseur de la FCA 

Le gouvernement ethiopien a reconnu I'importance economique et sociale des 
cooperatives en matiere de creation d'emplois et de reduction de la pauvrete. 
Bien que les demarches politiques et leurs repercussions sur les cooperatives 
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varient, les gouvernements des regimes precedents et actuels ont tente 
d'encourager et d'ameliorer la performance du secteur ainsi que la diffusion des 
cooperatives dans le pays. 

La derniere Proclamation sur les societes cooperatives (1998) definit une 
cooperative comme «une societe constitute par des personnes sur une base 
volontaire pour resoudre collectivement leurs problemes economiques et 
sociaux et les gerer de facon democratique». El le autorise les cooperatives a 
se consacrer a des activites productives ou a la fourniture des services definis 
dans leurs statuts. Elle s'appuie sur la Recommandation 193 de I'OIT et sur la 
Declaration de 1995 de I'ACI. 

A I'origine, la FCA fut mise sur pied en tant que bureau provisoire dependant 
du Bureau du Premier ministre. Elle avait pour mandat de superviser la mise 
en ceuvre de la legislation sur les cooperatives, de concevoir des politiques et 
des procedures juridiques en accord avec les conventions internationales sur les 
cooperatives et d'assurer la coherence de la politique sur les cooperatives avec 
les autres politiques pertinentes pour le secteur. En effet, les politiques et les 
lois concernant la terre, I'investissement, le travail et I'emploi, les douanes et la 
taxation, les reglementations et les directives financieres affectent directement 
le fonctionnement des cooperatives. Reconnaissant la necessite d'adapter 
leurs dispositions aux cooperatives, la FCA a cree des procedures specifiques 
concernant le travail et I'emploi, la gestion du credit, la gestion des magasins 
et des entrepots, I'audit et la comptabilite, la commercialisation et la structure 
des cooperatives. 

L'Ethiopie etant un Etat federal, la structure de la FCA reflete les niveaux 
administratifs du pays (federal, regional, zonal et wereda). Les bureaux de 
promotion des cooperatives dans les regions (aux niveaux regional, zonal et 
wereda) assurent la formation des formateurs et des dirigeants des cooperatives, 
I'appui technique (detachement de gestionnaires aux cooperatives et unions 
de cooperatives jusqu'a ce qu'elles puissent assumer elles-memes les couts 
associes) et des services d'audit. Au niveau federal, la FCA propose des conseils 
techniques aux bureaux regionaux et aux unions. Bien que cette fonction ne 
soit pas officielle, elle se charge egalement de I'enregistrement et de I'appui 
technique pour les unions dont les cooperatives membres ne sont pas toutes 
implantees dans un meme Etat. 

La FCA a egalement pour mission d'enregistrer les cooperatives afin de les 
doter d'une personnalite juridique leur permettant d'agir conformement aux 
dispositions juridiques de la Proclamation et des codes juridiques. Les cooperatives 
obtiennent un certificat aupres du bureau regional, sous quinze jours environ. 
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II leur en coute 60 birrs pour s'enregistrer et 30 pour renouveler leur certificat 
d'enregistrement en cas de perte. Elles doivent deposer les proces-verbaux 
de leur assemblee constitutive, les statuts de la societe, les noms, adresses et 
signatures de leurs membres, des membres du comite de gestion et des membres 
des societes. Elles doivent egalement fournir une declaration precisant si leurs 
membres enregistres remplissent les conditions d'adhesion conformement a 
la Proclamation et a leurs reglements, plans d'exploitation et etats financiers 
respectifs et indiquant le montant du capital detenu. 

La Proclamation qui detaille les specificites des statuts semble avoir ete 
appliquee de fagon tres stricte dans certaines regions. Selon les ONGs locales qui 
travaillent avec les cooperatives, les statuts autorises par la proclamation ne sont 
pas suffisamment souples pour tenir compte des interets des cooperatives. Par 
exemple, une cooperative ne peut pas faire passer de deux a trois le nombre de 
mandats pour sieger au comite ni exercer autrement qu'a la marge des activites 
differentes de sa specialisation. Une cooperative prevoyant de se diversifier de 
maniere significative doit se reenregistrer. Selon les experts des ONGs, certaines 
banques cerealieres et de semences constitutes en cooperatives se sentent 
limitees dans leurs activites par les procedures. 

La FCA doit entretenir des liens avec diverses institutions gouvernementales. 
Son plan strategique sur trois ans, par exemple, indique que le Conseil des 
representants des Peuples, le ministere de I'Agriculture, le ministere du 
Renforcement des capacites et le ministere du Developpement economique et 
des Finances sont les principales institutions pouvant avoir une influence directe 
et indirecte sur les cooperatives a tous les niveaux. De plus, les bureaux regionaux 
doivent travailler avec les autres bureaux concernes. Dans la region d'Oromia, 
par exemple, le Bureau des affaires feminines, le Bureau de la jeunesse, des 
sports et de la culture, la Commission de preparation et de prevention des 
desastres et I'Agence de developpement des entreprises sont censes fournir un 
appui normatif aux cooperatives et aux unions. Au niveau des weredas, d'autres 
agences gouvernementales comme le Bureau de I'agriculture et I'Organisation 
ethiopienne de recherche agricole ont des liens directs avec le secteur cooperatif. 
Aux niveaux inferieurs, les agents du developpement jouent egalement un role 
cle pour la diffusion de I'information, la fourniture d'un appui technique et la 
mobilisation de la communaute. 

L'Ethiopie n'a pas encore adopte de politique de developpement cooperatif et 
I'avant-projet definitif (qui devrait etre ratif ie prochainement) 3 sert de politique de 
facto. Cette derniere propose des conditions adequates pour renforcer le secteur 
cooperatif en detaillant les objectifs en matiere de reduction de la pauvrete, 

3 Etude realisee en 2005. 
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de promotion des cooperatives sur les marches locaux et internationaux, de 
cooperation avec le gouvernement, les institutions non gouvernementales et 
internationales et de promotion de la participation des femmes et des groupes 
defavorises. El le decrit egalement brievement les strategies concernant la 
promotion, les structures et les reglementations financieres des cooperatives, 
I'elaboration de programmes d'etudes, la formation et la recherche, I'audit, 
I'inspection et la participation des cooperatives aux activites economiques 
et sociales. Enfin, elle fournit un cadre pour le role du gouvernement, des 
institutions internationales et des ONGs. En 2000, le gouvernement a formule 
un programme de developpement des cooperatives sur cinq ans. 

Sur le chemin de la viabilite et de la perennite 

Rappelons que dans les annees 1 970 et 1 980, la plupart des cooperatives etaient 
creees a instigation du gouvernement, en violation des principes fondamentaux 
des cooperatives. Ces dernieres et leurs membres devaient fonctionner selon 
le principe de la collectivisation socialiste qui imposait que la production et la 
vente des produits soient realisees en commun. De surcroTt, I'adhesion a une 
cooperative etait obligatoire. Les dirigeants devaient etre nommes suite a une 
election mais la plupart etaient en realite des activistes politiques. En outre, les 
cooperatives exercaient un quasi-monopole pour la fourniture de produits de 
consommation de base et de facteurs de production. Certaines avaient atteint 
un degre avance de modernisation rurale en termes de fourniture de services a 
leurs membres. 

L'exemple de la cooperative de producteurs de cereales Yetnora dans la region 
d'Amhara est a cet egard tout a fait exemplaire. Selon son ancien president 4 , 
elle disposait d'un capital de 1 7,4 millions de birrs et realisait un chiffre d'affaires 
annuel de 1,6 million de birrs avant sa liquidation en 1991. Elle possedait un 
camion-benne et un petit camion, trois tracteurs, deux pickups et un 4x4. Elle 
avait construit deux ecoles (elementaire et secondaire), un dispensaire et un 
hotel de 42 chambres. Ses revenus provenaient aussi d'un abattoir employant 
50 personnes et d'une huilerie. Pour ameliorer les services a ses membres, elle 
avait cree un atelier de travail du bois, une laiterie, une ferme apicole, un jardin 
d'enfants, une boulangerie, un centre telephonique, un bureau de poste, une 
station service et quatre moulins. Sur le plan de la protection sociale, elle avait 
fonde un etablissement pour personnes agees. En tant que cooperative modele, 
elle beneficiait du soutien du gouvernement, de bailleurs de fonds et d'autres 
institutions. Elle commenga a rencontrer des problemes de competitivite apres la 
reforme pronant une economie mixte en 1 989 et s'effondra totalement apres la 
chute du regime marxiste du Derg en 1991. Son infrastructure fut abandonnee 

4 Entretien realise par Ato Worku G/Silassie a la demande de I'auteur. 
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et reprise par le gouvernement. L'influence politique marquee, I'absence 
d'adhesion volontaire, de participation, de liens communs et de confiance la 
rendirent vulnerable aux effets negatifs de devolution du systeme politique et 
economique. 

Certaines cooperatives creees sous ce regime continuerent cependant a 
fonctionner au ralenti dans les annees 1990 alors qu'elles etaient restructures, 
telle la societe cooperative primaire Dibandiba. Etablie en 1969 pour fournir 
des biens de consommation et des engrais sous les auspices du ministere de 
I'Agriculture de I'epoque, elle englobait 12 associations de paysans et leurs 
membres; 1 568 agriculteurs y furent aff i lies automatiquement. Apres sa 
restructuration, elle se diversifia pour commercialiser des cereales, moudre la 
farine et fournir des facteurs de production agricole. Elle devint I'un des quatre 
membres fondateurs de I'union des cooperatives d'agriculteurs Adama Lume. 

Depuis 2000, Dibandiba lutte afin de maintenir ses activites. Ses membres 
actifs dans la commercialisation des cereales ne represented plus que 22 pour 
cent de I'effectif initial, essentiellement a cause des prix competitifs que les 
negociants prives proposent aux agriculteurs. Aussi, sa capacite a affronter ces 
negociants prives est limitee. Elle collecte uniquement les cereales des fermiers 
qui peuvent les livrer. Les couts de transaction sont toutefois moindres pour les 
fermiers qui vendent leurs cereales a des negociants prives qui se deplacent pour 
venir les chercher. Une des consequences de cette situation est que le chiffre 
d'affaires lie a la commercialisation des cereales est passe de 400 000 birrs en 
2000 a 303 970 en 2005. Par ailleurs, son activite de fourniture de facteurs de 
production agricole prospere puisque cette cooperative primaire est la seule a 
I'exercer dans la localite. Les livraisons d'engrais et de semences, par exemple, 
sont passees de 4 439 et 109 quintaux en 2000 a 5 087 et 153 quintaux en 
2005, respectivement. La cooperative possede un magasin pour le stockage des 
cereales et des facteurs de production agricole ainsi qu'un moulin. 

Dibandiba emploie six personnes sous contrats de courte duree renouvelables. 
Son gerant est un fonctionnaire mis a disposition qui travaille en etroite 
collaboration avec les dirigeants de la cooperative. Ces derniers rendent compte 
a I'administration kebele (la structure politique et administrative locale). Bien 
que la reforme ait introduit plus de leadership democratique, la neutralite des 
cooperatives a I'egard des politiques n'a pas atteint le niveau souhaite. Dans le 
cas de Dibandiba, il est evident que la direction exerce un pouvoir decisionnel 
a la fois au niveau de I'administration kebele et de la cooperative et assurer sa 
neutralite vis-a-vis des influences politiques s'avere done complexe. 
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Comme nous I'avons deja indique, les cooperatives ayant survecu a la periode de 
transition ont pu se reorienter et constituer des unions. L'union des cooperatives 
d'agriculteurs Adama Lume fut creee en 1 997 par quatre cooperatives primaires. 
El le couvre trois weredas de la region d'Oromia et regroupe actuellement 2 1 des 
30 cooperatives primaires du secteur. Chaque cooperative doit payer 5 000 birrs 
pour enregistrer son adhesion. L'union est administree par un conseil compose 
de 1 64 representants des cooperatives membres. 

L'union propose divers services : fourniture de facteurs de production agricole, 
transport et commercialisation de produits, location de tracteurs, moulin, 
services de stockage et de credit. En outre, elle a achete trois magasins 
(d'une capacite de 20 000 quintaux) et un bureau pourvu d'equipements de 
base. Son chiffre d'affaires total a considerablement augmente, passant de 
5 799 173 birrs en 2000 a 32 557 212 en 2005. Ses 17 employes a temps plein, 
21 employes a temps partiel et 1 50 travailleurs occasionnels desservent quelque 
16 955 agriculteurs. 

L'acces des unions de cooperatives au commerce international est une 
evolution recente du secteur cooperatif en Ethiopie. En 2005, trois unions de 
cooperatives de producteurs cerealiers des regions d'Amhara et d'Oromia ont 
importe 100 000 tonnes d'engrais representant 406 millions de birrs, grace a 
une garantie de pret de leurs gouvernements regionaux respectifs. Elles les ont 
distribue et ont rembourse leurs prets. Cet exercice temoigne de la vitalite et de 
la competence des cooperatives sur le marche libre, en particulier concernant 
I'importation d'engrais. 

Les unions de cooperatives de cafeiculteurs creees suite a I'effondrement des 
cours mondiaux du cafe et a ses effets adverses sur les moyens de subsistance 
des producteurs font preuve d'une vitalite similaire. II en existe cinq, etablies 
dans les principales regions productrices de cafe du pays, a savoir I'Oromia et 
les SNNP. L'une d'elles, l'union des cooperatives de cafeiculteurs d'Oromia, a ete 
creee en 1 999 et regroupait 34 cooperatives primaires (soit 1 1 334 agriculteurs). 
Elle a commence a fonctionner avec un capital social de 825 000 birrs. Elle 
compte aujourd'hui 101 cooperatives membres et son capital social s'est 
considerablement accru, atteignant 11 812 582 birrs. Son chiffre d'affaires a 
bondi de 2 271 1 57 birrs en 2001 a 67 207 846 birrs en 2005. Elle controle de 
tres pres la qualite et I'origine du cafe pour maintenir sa position concurrentielle 
sur le marche. Les unions de cooperatives commercialisant le cafe sont soutenues 
par le gouvernement et par des ONGs pour accroTtre leur capacite d'exportation. 
En 2004, par exemple, elles ont regu 17 millions de birrs de prets garantis par 
LONG americaine VOCA. 
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Les cooperatives evoluent desormais dans un environnement de marche liberalise 
et ouvert a la concurrence. Les communautes confrontees a des echecs sous le 
precedent regime doutent encore de leur viabilite mais les succes des cooperatives 
et des unions de cooperatives actuelles suscitent I'interet de nombreux groupes 
dans diverses regions du pays. Le maintien d'un environnement democratique 
suscite la confiance de la population et contribue a la croissance du secteur. 
Tous les protagonistes reconnaissent que les cooperatives doivent etre creees 
par leurs membres et leur appartenir. Le secteur n'ayant pas benefice d'une 
attention adequate depuis plusieurs decennies, il lui faut un solide soutien en 
termes de ressources humaines et financieres, jusqu'a ce que les federations et 
les unions disposent d'une base institutionnelle assez forte pour que certaines 
de ces responsabilites lui soient transferees. 

Premiers pas vers I'integration du mouvement cooperatif 

L'integration verticale et I'integration horizontale sont des outils importants 
qui permettent aux cooperatives de realiser leur potentiel, de donner corps a 
leur vision et d'atteindre leurs objectifs partages en mettant des ressources en 
commun et en travaillant de fagon collective. Bien que les unions de cooperatives 
en Ethiopie n'existent que depuis dix ans environ, elles ont reussi a creer un 
reseau en etablissant il y a quelques annees la premiere banque cooperative. 

Le projet de formation de la banque cooperative d'Oromia remonte a 2002. 
L'enregistrement en tant que banque commerciale s'est fait plus tard. Le capital 
autorise de la banque s'eleve a 300 millions de birrs dont 40 pour cent est verse. 
L'etablissement a commence a fonctionner en 2005 et a ouvert depuis sept 
agences reparties dans la region d'Oromia. II emploie 140 personnes a plein 
temps et propose des services d'epargne, de pret a court et moyen termes, de 
virement et de change. Entre le 1 er juillet et le 31 decembre 2005, la banque 
a consenti 152 millions de birrs de prets a des cooperatives et a des unions de 
cooperatives. Son portefeuille de prets actuel indique que 96,6 pour cent des 
prets vont aux cooperatives. El le donne a d'autres regions comme I'Amhara, les 
SNNP et Tigre I'espoir de creer leurs propres etablissements. 

Concernant la production decafe, les cooperatives disposent d'un reseau informel 
pour leurs activites de promotion. Les unions des cooperatives de cafeiculteurs 
d'Oromia et de Sidama travaillent en etroite collaboration pour promouvoir leurs 
produits et leurs valeurs mutuelles sur les marches de I'Europe et des Etats- 
Unis. De plus, les unions de producteurs de cereales comme Adama Lume et 
Merekeb dans les regions d'Oromia et d'Amhara respectivement, echangent des 
marchandises dans le but de promouvoir leurs objectifs economiques mutuels. 
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Bien que tous les protagonistes s'accordent sur leur pertinence, les federations 
de cooperatives n'ont pas encore vu le jour. La mise sur pied d'une federation 
des cooperatives de producteurs de cereales est en cours depuis deux ans et 
devrait etre finalisee en 2006. 5 Les unions de cafeiculteurs semblent pretes a 
creer leur federation. Sur le long terme, le gouvernement prevoit d'ailleurs de 
creer 1 7 de ces structures correspondant aux specialisations de production, dont 
dix dans I'agriculture (pour les cooperatives de cafe, de cereales, de betail et 
d'autres produits agricoles), quatre dans le secteur urbain (pour les cooperatives 
d'habitat, de tourisme et d'autres services) et trois dans le secteur financier (pour 
les cooperatives d'assurance, d'epargne et de credit et de services bancaires). 

L'implication limitee des bailleurs de fonds 

La dynamique du moteur cooperatif en Ethiopie est un processus qui pour 
I'essentiel s'auto-alimente. Contrairement a beaucoup d'autres secteurs du pays, 
celui des cooperatives benefice peu de I'aide internationale. Parrmi les bailleurs 
de fonds internationaux et multilateraux, I'Organisation internationale du Travail 
(OIT), le Fonds international pour le developpement agricole (IFAD/FIDA) et le 
Programme des Nations Unies pour le developpement (PNUD) soutiennent le 
secteur depuis longtemps. L'OIT contribue au renforcement des capacites et 
apporte un appui technique depuis 1994. El le s'est engagee activement dans 
la conception de la Proclamation sur les cooperatives. Ses ressources ont 
egalement permis d'organiser des visites de partage d'experience pour les 
officiels, les experts et les dirigeants des cooperatives. L'OIT a egalement mis 
en oeuvre des projets de lutte contre le VIH/SIDA dans trois zones productrices 
de cafe de la region d'Oromia ou la main-d'oeuvre est tres mobile. Considerant 
les cooperatives comme des lieux de travail, elle a apporte des formations et un 
appui technique aux dirigeants des unions de cooperatives pour s'attaquer a 
la problematique du VIH/SIDA en collaboration avec les cooperatives primaires 
membres. Ce projet a permis de toucher quelque 189 cooperatives primaires 
comptant plus de 140 000 membres. 

L'IFAD soutient surtout les cooperatives qui se consacrent a I'agriculture 
irriguee, a I'epargne et au credit. II affecte des ressources par I'intermediaire 
du gouvernement et du programme Rural Financial Intermediation Programme 
(Programme d'intervention pour le financement en milieu rural, RUFIP) mis en 
oeuvre sur sept ans au profit des institutions rurales, dont les cooperatives. Ce 
programme met principalement I'accent sur le renforcement des capacites et la 
formation des promoteurs. 



Etude realisee en 2005. 
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Le PNUD aide le secteur cooperatif par I'intermediaire du ministere de 
I'Agriculture et des bureaux cooperatifs regionaux. Ses ressources servent 
essentiellement a renforcer la capacite des cooperatives a commercialiser leur 
production agricole. II a egalement finance la formation des promoteurs et des 
dirigeants de cooperatives. 

Le soutien de I'Agence americaine pour le developpement international (USAID) 
et du gouvernement irlandais est achemine par VOCA-Ethiopia et SHDI, 
respectivement, des ONGs totalement dediees aux cooperatives. Action Aid, 
SNV-Netherlands, Farm Africa, World Vision, Concern Ethiopia, Plan Ethiopia 
et SOS Sahel travaillent avec des cooperatives, parallelement a leurs autres 
programmes de developpement. 

VOCA, qui intervient depuis 1997 au travers de structures gouvernementales, 
s'est impliquee activement dans la restructuration des cooperatives pour en 
transferer la propriete et le controle democratique et transparent aux membres. 
L'ONG fournit un appui technique pour ameliorer la capacite economique des 
cooperatives et assure des formations de dix jours a six mois destinees aux 
dirigeants et aux promoteurs des cooperatives. En Ethiopie, c'est la premiere et 
la seule ONG qui travaille exclusivement avec des cooperatives. 

SHDI a commence par mettre en place des prets a des groupes en 1 999 et s'est 
orientee vers la promotion des cooperatives d'epargne et de credit en 2000. 
El le soutient sept unions et plus de 140 cooperatives primaires dans les regions 
d'Oromia et des SNNP. 

Plusieurs ONGs locales travaillent egalement avec les cooperatives, comme 
HUNDEE et Facilitators for Change. Beaucoup s'interessent a des structures 
specifiques comme les banques de semences et de cereales, les COOPEC 
ou les cooperatives d'artisanat. La plupart travaillent directement avec les 
communautes et continuent a fournir un appui technique jusqu'a ce que les 
cooperatives deviennent performantes et autonomes. 

Des liens institutionnels multiples renf orcent le secteur cooperatif 

Au niveau national, les cooperatives ont cree des liens avec diverses institutions 
gouvernementales comme le ministere de I'Agriculture, le ministere de I'lndustrie, 
le Bureau des affaires feminines et le ministere du travail et des affaires sociales. 
On retrouve aussi ces relations de travail aux niveaux inferieurs. II est evident que 
les politiques et les actions de certains ministeres en matiere de developpement 
ont un fort impact sur les cooperatives concernees. Le ministere de I'Agriculture, 
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par exemple, met en ceuvre le Agricultural Marketing Improvement Programme 
(programme d'amelioration de la commercialisation des produits agricoles, 
AMIP) dont certains volets ciblent specifiquement les cooperatives, tels le 
developpement d'infrastructures, la construction de magasins et d'entrepots, le 
renforcement des capacites et le financement du credit. 

Le gouvernement a institue des cursus sur les cooperatives dans les universites 
d'Alemaya, d'Awassa, de Jimma et de Tigre qui ont ouvert des departements 
dedies aux cooperatives depuis 2002. Ces universites avaient prevu de delivrer 
leurs premiers diplomes a quelque 800 etudiants en 2006. 6 De plus, elles 
ont accueilli des etudiants de troisieme cycle en 2005. Ces efforts devraient 
considerablement ameliorer les ressources humaines qualifiees disponibles pour 
le secteur cooperatif. Le programme de ces etablissements d'enseignement 
superieur a ete concu en etroite collaboration avec la FCA, VOCA et SHDI. 
Les departements dedies aux etudes cooperatives sont rattaches aux facultes 
d'agriculture de Tigre, d'Ambo et d'Awassa et a la faculte de commerce et 
d'economie d'Alemaya. Faute d'approche uniforme pour definir la portee de 
ce cursus, on peut craindre que son association avec I'une ou I'autre de ces 
disciplines nuise involontairement aux efforts de promotion des etudes axees 
sur les cooperatives. 

Les cooperatives ont pu participer au salon organise par la Chambre de commerce 
d'Addis Abeba en 2005. Certaines s'emploient a nouer des contacts avec les acteurs 
economiques et commerciaux. Plusieurs unions de cooperatives de producteurs de 
cereales des regions d'Amhara et d'Oromia, par exemple, sont en relation avec des 
industries qui achetent leurs produits ou sont susceptibles de le faire. 

Des institutions de microfinance concluent des accords avec des cooperatives 
pour la fourniture de services financiers. Dedebit, Amahara et OMO, par 
exemple, proposent de tels services dans des regions n'offrant pas d'acces au 
credit. Les cooperatives considerent ce service comme essentiel, la plupart des 
agriculteurs n'ayant pas d'autres sources de financement. Elles pensent que cet 
arrangement est provisoire puisqu'a I'avenir toutes devront creer leur propre 
COOPEC pour fournir de meilleurs services financiers a leurs membres. 

Le secteur cooperatif, employeur de premier plan 

Le secteur cooperatif est presente comme generateur d'emplois et fait 
actuellement partie des principaux employeurs du pays. Selon les chiffres de la 
FCA, les cooperatives employaient 28 000 personnes en Ethiopie en 2005. 



6 Etude realisee en 2005. 
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Cette annee-la, elles ont verse 26 millions de birrs de salaires (employes de 
la banque cooperative d'Oromia non compris). Ces chiffres semblent sous- 
estimes puisque toute cooperative primaire est tenue d'employer au moins trois 
personnes (un comptable, un magasinier et un garde) lorsqu'elle est creee. Un 
calcul rapide montre que le nombre d'employes pourrait facilement atteindre 
43 270 personnes. De plus, les unions de cooperatives emploieraient quelque 
1 870 personnes (sur une base de 18 personnes 7 en moyenne par union). Ces 
estimations permettent d'etablir que le secteur cooperatif employait environ 
47 576 personnes en 2005, y compris les 2 295 employes de la FCA et des 
bureaux regionaux et les 140 employes de la banque cooperative. 

Mis a part I'emploi salarie, les cooperatives sont aussi des appuis essentiels du 
travail independant dans les zones urbaines et rurales. Les COOPEC, qui souvent 
consentent de petits prets a des micro-entrepreneurs, a des cooperatives 
d'artisanat et au secteur des services, contribueraient a I'emploi de pres de 
400 000 travailleurs independants dans tout le pays. De plus, les membres des 
cooperatives agricoles genereraient tout ou partie de leur revenu au travers 
d'activites cooperatives. A partir de I'exemple de la cooperative primaire de 
Dibandiba dont 22 pour cent des membres participent activement aux activites 
de la structure et generent des revenus, on estime a 900 000 environ le nombre 
de travailleurs du secteur agricole dont le revenu proviendrait en partie de leurs 
cooperatives. 

La main-d'ceuvre occasionnelle beneficie egalement des opportunites d'emploi 
du secteur cooperatif. Chaque union de cooperatives de commercialisation de 
cerealesemploieraitenmoyenne80travailleursoccasionnelschaqueannee,tandis 
que les unions de cooperatives de cafeiculteurs feraient appel a 3000 personnes 
(pour le chargement et le dechargement). Les cooperatives recruteraient done 
plus de 21 000 travailleurs occasionnels par an. Cette estimation ne tient pas 
compte des travailleurs impliques dans des activites necessitant une forte main- 
d'ceuvre comme la recolte du cafe. Traditionnellement, les populations vivant 
dans des zones demunies ou de penurie alimentaire chronique migrent pour 
survivre et se consacrent a ce genre de travail temporaire. 

Sur la base de ce qui precede et en ne tenant pas compte de I'emploi 
occasionnel des migrants, on peut raisonnablement estimer qu'environ 
1,4 million de personnes tirent tout ou partie de leur revenu des cooperatives 
en Ethiopie. La formation de nouvelles cooperatives creera des opportunites 
d'emploi supplementaires. Selon les previsions de la FCA, le nombre d'unions 
de cooperatives et de cooperatives primaires devrait passer a 600 et 24 000, 

7 Calcul base sur les donnees concernant I'emploi de trois unions de cooperatives (unions des coope- 
ratives d'agriculteurs Adama Lume et des cooperatives de cafeiculteurs d'Oromia et de Sidama). 
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respectivement, dans les cinq prochaines annees. Si Ton considere qu'il existe 
300 unions de cooperatives, 24 000 cooperatives primaires supplementaires 
dans les annees a venir et 30 pour cent de membres actifs par cooperative, 
le secteur peut potentiellement employer a temps partiel ou a temps plein 
environ 2,4 millions de personnes (hors opportunites d'emploi des travailleurs 
occasionnels migrants). 

Les cooperatives proposentactuellement des salairescompetitifs. Les gestionnaires 
et les comptables contactes se disent satisfaits sur ce plan. Les cooperatives et 
les unions de cooperatives etudiees emploient par exemple leur personnel sur 
la base d'un contrat annuel renouvelable et offrent les avantages prevus par la 
legislation du travail ethiopienne. L'union des cooperatives d'agriculteurs Adama 
Lume, par exemple, revoit actuellement sa politique d'avantages en matiere 
d'emploi pour I'ameliorer. Selon les dirigeants, les avancees porteront sur le 
conge annuel, la remuneration et I'etablissement d'une caisse de prevoyance. 
Cela montre que les cooperatives et les unions de cooperatives commencent 
a se pencher sur leurs politiques de ressources humaines, efforts qui devraient 
attirer les candidats a I'emploi et fideliser I'effectif existant. 

Travailler avec les pauvres et les plus demunis 

Les cooperatives de I'Ethiopie rurale et urbaine sont en grande partie constitutes pour 
aider les pauvres et les groupes defavorises. La plupart demarrent avec I'objectif de 
fournir un service a un groupe de personnes accedant difficilement aux ressources 
economiques. Les cooperatives a buts multiples, par exemple, fournissent des biens 
de consommation a des prix inferieurs a ceux du marche et visent a proteger leurs 
membres de la speculation financiere. Ce mecanisme a pour effet positif indeniable 
de reduire les depenses de consommation des menages. 

De meme, les cooperatives agricoles sont constitutes pour proteger leurs 
membres des ecarts de prix defavorables. La chute des prix du cafe a la fin 
des annees 1990 a par exemple, amene les cafeiculteurs a vendre leurs biens 
pour subvenir a leurs besoins de base. Leurs cooperatives tentent d'amortir 
les effets de I'instabilite des prix et essaient en permanence de s'implanter sur 
d'autres marches plus rentables. Cela vaut egalement pour les cooperatives de 
producteurs de cereales qui jouent un role important en assurant de meilleurs 
prix aux agriculteurs toute I'annee. Cette approche reduit les fluctuations de prix 
saisonnieres et stabilise les marches cerealiers locaux en faveur des producteurs. 
Les cerealiers ont constate que le prix de leurs produits etait plutot stable ces 
dernieres annees et qu'en cas de fluctuations, ils avaient la possibility de vendre 
aux cooperatives a de meilleurs prix. 
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Les cooperatives aident done leurs membres a obtenir de meilleurs prix pour 
leurs produits et pour le moins a preserver leur revenu et leur statut economique. 
Leur objectif est aussi d'oeuvrer a augmenter le revenu de leurs membres en 
proposant des services pour ameliorer la production, des technologies, des 
ressources humaines supplementaires et des canaux de commercialisation 
susceptibles d'aider directement les membres a augmenter la rentabilite de leurs 
produits. Elles accroissent le revenu des membres en distribuant 70 pour cent 
des profits (sous forme de dividendes) generes par les activites economiques ou 
commerciales. Dans la cooperative primaire Dibandiba, par exemple, 60 birrs en 
moyenne ont ete distribues a 345 membres en 2005 sous forme de dividendes. 
On peut des lors dire avec certitude que les cooperatives contribuent fortement 
a reduire la pauvrete. 

Les COOPEC, les cooperatives d'artisanat et d'autres organisations dont les 
groupes d'entraide permettent aussi a leurs membres de generer un revenu 
a partir d'un emploi productif. De surcroTt, les COOPEC demandent a leurs 
membres de faire fructifier leur epargne. Ainsi, ces membres peuvent contracter 
d'autres prets pour faire tourner leur petite entreprise et disposer d'une epargne 
suffisante pour leur consommation future. 

Generalement, les cooperatives ne ciblent pas explicitement les plus demunis. 
Toutefois, elles font se cotoyer les plus pauvres et les moins pauvres. Elle se soucient 
du bien-etre et des problemes economiques de leurs membres. Leur nature cohesive 
les amene a lutter contre la pauvrete au niveau individuel via divers moyens 
comme des opportunites de travail occasionnel, des dispenses de cotisations et la 
mobilisation des ressources des membres pour soutenir les tres pauvres. 

Protection sociale: Les cooperatives sont complementaires 
des institutions traditionnelles 

La cooperation entre des personnes vivant dans des quartiers proches est une 
tradition de nombreuses cultures en Ethiopie. Diverses communautes creent 
des institutions traditionnelles qui ont generalement pour objectif la mise en 
commun des risques. Elles mobilisent des ressources financieres, materielles et 
humaines et leurs formes les plus repandues sont equb, idir, debo et jige. Equb 
est un programme d'epargne rotative traditionnel et idir un systeme d'assurance 
sociale (societe funeraire). Debo et jige mobilisent la main-d'eeuvre pour les 
pics d'activite agricole et les travaux utilisant une forte main-d'eeuvre. Ces 
groupes proposent leurs services depuis des decennies et, contrairement aux 
cooperatives, n'ont pas ete capables d'adopter certains principes economiques 
pour promouvoir leur role dans d'autres activites economiques rentables. 



148 L'AFRIQUE SOLIDAIRE ET ENTREPRENEURIALE 



Quelques institutions de developpement ont essaye de travailler avec des 
groupes idir et parfois reussi a les transformer en cooperatives. Cette demarche 
n'a pas suscite autant d'attention qu'elle le meritait. De toute evidence, la 
transformation des institutions traditionnelles existantes en cooperatives viables 
n'a pas ete exploree en Ethiopie. 

Dans le meme temps, les cooperatives, en tant que nouvelles institutions 
modernes de cooperation et de solidarity, developpent de plus en plus de 
mecanismes de protection sociale, pas tant en remplacement qu'en complement 
des institutions traditionnelles. Toutes les cooperatives doivent par exemple, 
allouer 1 a 5 pour cent de leurs profits a un fonds social. Bien que la plupart 
mettent I'accent sur d'autres objectifs, on observe des efforts de promotion de 
la protection sociale dans certaines unions de cooperatives. C'est le cas, par 
exemple, de I'union des cooperatives de cafeiculteurs Yirga Chefe. El le soutient 
financierement 21 etudiants qui suivent des etudes superieures dans le pays. De 
plus, elle fournit du materiel scolaire et des uniformes a 250 orphelins chaque 
annee. Ces programmes s'inscrivent dans le plan annuel de I'union. Enfin, 
I'union a accorde en 2005 un soutien financier de 1 5 000 birrs a I'association de 
developpement de la localite. 

Certaines cooperatives consacrent leur fonds social a promouvoir I'acces a des 
infrastructures et services sociaux de base. Le fonds sert ensuite a construire des 
equipements communautaires comme des routes, des ecoles, des dispensaires 
ou des points d'eau. La cooperative primaire Dibandiba a verse 7 500 birrs 
pour creer un point d'eau et acheter des chaises pour une ecole. Elle prevoit 
egalement de contribuer a la construction d'un pont sur un site problematique 
pour ses membres pendant la saison des pluies. 

Via le projet de lutte contre le VIH/SIDA mis en ceuvre par I'OIT, cinq unions de 
cooperatives de la region d'Oromia ont cree des clubs VIH/SIDA pour sensibiliser 
les membres et renforcer la prevention et les mesures de controle au sein de 
cette population. Concretement, elles ont aide les cooperatives a distribuer des 
preservatifs et permis de creer un forum pour echanger des experiences avec 
des personnes vivant avec le VIH/SIDA et diffuser des informations sur la maladie 
(en distribuant des manuels traduits sur la prevention et le controle du VIH/ 
SIDA). Ce type d'actions pourrait renforcer le role des cooperatives en matiere 
de protection sociale a I'avenir. 

Ici encore, nous constatons que les cooperatives se soucient du bien-etre de 
la communaute, completant en cela les institutions d'assurance traditionnelles. 
Une etude des idirs d'Addis Abeba (Pankhurst et Tesfaye, 2006) suggere que 
244 idirs ont participe a une forme ou une autre de prevention du VIH/SIDA 
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en 2002, soit six pour cent environ du nombre total d'idirs de la region et un 
quart de ceux de ces groupes qui participent a de «nouvelles» activites de 
developpement. 

La participation s'organise 

Au niveau national, le secteur cooperatif est represente par la FCA puisqu'il 
n'existe aucune autre federation ou structure faTtiere independante dans le 
pays. Le Programme strategique de reduction de la pauvrete (PRSP) indique 
que les cooperatives jouent un role considerable non seulement en creant un 
meilleur systeme de commercialisation et en fournissant des informations sur le 
marche, mais aussi via d'autres activites de developpement agricole. Toutefois, 
les cooperatives et les unions n'ont participe aux discussions sur le PRSP et les 
programmes de securite alimentaire que sur une base ad hoc. Bien que la FCA 
ait veille a ce que les cooperatives puissent prendre part aux divers forums, leur 
participation et leur representation au niveau national n'ont pas ete suffisantes. 
Les cooperatives n'ont pas encore mis en place une strategie proactive pourfaire 
pression au niveau national et leurs defenseurs sont mal prepares. 

Au niveau regional, la participation des cooperatives et de leurs unions 
est meilleure mais reste tres irreguliere. Les unions ont essaye d'utiliser les 
opportunites qui se presentaient pour defendre activement et promouvoir le 
secteur par I'intermediaire de leurs dirigeants, experimentes et persuasifs. 

Ces dernieres annees, les partenaires du developpement et la FCA ont utilise 
la presse ecrite et les medias electroniques pour informer la population sur 
I'importance du secteur cooperatif. La FCA a egalement fait usage de la presse 
ecrite (Addis Zemen, Fortune et lettres d'information Reporter) pour rendre 
compte des succes des cooperatives. Avec I'appui de SHDI, la radio ethiopienne 
a lance I'annee derniere un programme hebdomadaire sur les cooperatives, en 
amharique. Ce programme diffuse des entretiens, des temoignages et d'autres 
informations pertinentes sur les cooperatives. 

La societe civile, organisee, dynamique et en expansion, pourrait etre un vecteur 
pertinent pour la participation et la representation des cooperatives mais leurs 
liens sont tenus en Ethiopie. Selon les personnes interrogees, jusqu'ici peu 
d'efforts ont ete faits pour etablir des relations avec les acteurs de la societe 
civile comme la federation des employeurs, les syndicats et les reseaux d'ONGs. 
Pourtant, ces mouvements sociaux organises ont le potentiel de promouvoir 
des themes tres pertinents pour les cooperatives comme la participation et la 
representation, la protection sociale, I'egalite des genres, etc. 
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Le fait que les cooperatives soient tenues a I'ecart de la preparation des 
politiques tient pour beaucoup au contexte politique et social general. Une 
etude recente de I'economie ethiopienne qualifie d'insignifiante la participation 
de la population rurale a la planification et a la mise en oeuvre des politiques 
agricoles, ainsi qu'au suivi et a 1'evaluation des politiques du gouvernement 
et des programmes de developpement (EEA, 2005). Le recent processus de 
planification du Plan for Accelerated and Sustained Development to End Poverty 
(PASDEP), plan pour un developpement accelere et durable pour eliminer la 
pauvrete) a souffert de I'absence des unions de cooperatives. L'approche 
hierarchisee du developpement etait caracteristique des precedents regimes, 
notamment concernant les politiques et les programmes ruraux. En I'absence 
d'organisation faTtiere, certaines unions de cooperatives pourraient agir en 
faveur de la participation et de la representation. Pour que les cooperatives 
participent plus et de maniere plus efficace, il est essentiel que les institutions 
gouvernementales et les agences de developpement mettent en valeur I'apport 
des agriculteurs, dans leur discours et leur processus de developpement. 

Conclusion 

Le gouvernement ethiopien a reussi a mettre en place une vaste plate-forme 
permettant aux cooperatives et au secteur cooperatif de s'implanter dans divers 
secteurs de I'economie et d'etablir des structures. L'environnement politique 
actuel et la Proclamation prevoient qu'il est possible de former des cooperatives 
a divers niveaux (primaire, union, federation et ligue). Le gouvernement a mis en 
place la FCA pour promouvoir le secteur et superviser sa performance. 

Depuis la derniere reforme, le gouvernement fournit un appui bienveillant 
au secteur et aux cooperatives qui I'ont mis a profit pour renouveler leurs 
structures et reorienter leurs activites conformement aux principes cooperatifs 
adoptes par I'ACI. La FCA a egalement travaille dans le cadre de la Proclamation 
147/98, prepare des manuels de procedures pour contribuer a la promotion 
des cooperatives aux niveaux inferieurs et s'est depensee sans compter pour 
encourager les cooperatives dans toutes les regions. 

La rarete des donnees disponibles n'a pas permis de realiser une analyse 
exhaustive des cooperatives et du secteur mais il apparait toutefois que ce dernier 
concerne des millions de personnes en Ethiopie. II s'enrichit tres rapidement 
de nouvelles cooperatives, de parts de marche et de membres. II contribue de 
maniere significative a la creation d'emplois, a la generation de revenus et a 
^amelioration du bien-etre. 
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Le developpement de structures de deuxieme et troisieme niveaux (unions, 
federations et organisation faitiere) ainsi que des accords de collaboration entre 
cooperatives sont aujourd'hui necessaires pour realiser et promouvoir la visibility 
du secteur, renforcer ses capacites de sensibilisation et de lobbying et faire des 
economies d'echelle. 

Enfin, les liens des cooperatives et du mouvement cooperatif avec les reseaux 
d'ONGset la societe civile sepreoccupantd'aspects specif iquesdu developpement 
comme I'egalite des genres, les enfants des rues, le developpement urbain, les 
droits humains, etc., sont tres tenus. Etablir un reseau aux niveaux national 
et regional pour traiter de ces questions ameliorera la participation et la 
representation des cooperatives et leur contribution a la promotion des themes 
de developpement. 
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Sigles et acronymes 

AMIP Agricultural Marketing Improvement Programme (Programme 
d'amelioration de la commercialisation des produits agricoles) 

BPM Bureau du Premier Ministre 

CE Calendrier ethiopien 

EARO Ethiopian Agricultural Research Organization (Organisation pour la 
recherche agricole en Ethiopie) 

FCA Federal Cooperative Agency (Agence Feredale Cooperative) 

ONG Organisation non gouvernementale 

SHDI Self Help Development International 

SNNP Southern Nation Nationalities Peoples 
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Chapitre 5 - Ouganda: 
Repartir de zero 

Herment A. Mrema 1 



Introduction et premiere approche 

En Ouganda, 38 pour centde la population vit en dessous du seuil de pauvrete 
et le revenu moyen par personne se rapproche de celui observe en 1970. La 
pauvrete reste un phenormene essentiellement rural. Entre 80 et 85 pour cent 
de la population ougandaise vit en zone rurale et depend largement du secteur 
agricole pour sa subsistance. L'agriculture, principale activite economique de 
I'Ouganda, emploie environ 80 pour cent de la main-d'oeuvre du pays et, selon 
les estimations, chaque menage possederait moins d'un hectare de terre. Le 
cafe est I'une des principals cultures de rente qui represente plus de la moitie 
des revenus generes par les exportations. Ces dix dernieres annees, la structure 
de I'economie a change. La part de l'agriculture a recule, de 51 pour cent du PIB 
a 33 pour cent en 2003, en raison de la secheresse et de la baisse des cours. Le 
secteur des services est passe de 35 pour cent du PIB en 1 993 a 45 pour cent en 
2003. Le secteur industriel s'est developpe rapidement, progressant de 13 pour 
cent en 1 993 a 22 pour cent du PIB en 2003. 

Les premieres cooperatives furent etablies en Ouganda des 1913 (Shafiq Arain et 
a/., 1 967), majoritairement sous forme de cooperatives de commercialisation du 
cafe et du coton. Avant la liberalisation, le gouvernement intervenait beaucoup 
en matiere de regulation, de controle mais aussi de gestion du mouvement 
cooperatif, a tel point que les cooperatives se percevaient davantage comme 
des entites publiques que privees. Les politiques de liberalisation introduites au 
debut des annees 1990 engendrerent une concurrence feroce, particulierement 
pour la commercialisation des cultures. La plupart des cooperatives de 
commercialisation des cultures n'y resisterent pas et les autres luttent pour leur 
survie. 



1 Herment A. Mrema combine ses fonctions au sein de National Union of Coffee Agribusinesses and 
Farm Enterprises (Union nationale des agroentreprises et des entreprises cafeicoles NUCAFE) avec 
des activites de consultant dans le cadre de programmes de responsabilisation des agriculteurs en 
Ouganda et en Tanzanie. 
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Cette etude se propose de rassembler des informations qualitatives sur les forces 
et les faiblesses du mouvement cooperatif du pays afin d'evaluer I'impact reel 
et potentiel des cooperatives en termes de creation d'emplois mais aussi de 
contribution a la reduction de la pauvrete et a la protection sociale en Ouganda. 

Cette recherche, essentiellement qualitative, est basee sur des donnees 
collectees dans le cadre d'entretiens semi-structures avec des acteurs importants 
du secteur cooperatif, choisis en fonction de leurs roles et responsabilites. Nous 
avons notamment interroge le Commissioner des cooperatives qui est aussi 
Registrar du ministere du Commerce, de I'lndustrie et du Tourisme, ainsi que 
des representants de YUganda Cooperative Aliiance (alliance des cooperatives 
d'Ouganda, UCA), de Y Uganda Coffee Development Authority (office ougandais 
de developpement du cafe, UCDA), de la cooperative d'epargne et de credit 
d'Ouganda, du Cooperative College (college cooperatif) et de I'union des 
cooperatives de transporteurs d'Ouganda. 

Par ailleurs, nous nous sommes rendus dans deux cooperatives primaires afin 
de mener des entretiens approfondis avec leurs dirigeants et leurs membres. 
II s'agit de la cooperative d'epargne et de credit (COOPEC) des cireurs et 
cordonniers d'Ouganda et la COPEC des enseignants du district de Jinja. Nous 
avons egalement rencontre des representants de la cooperative d'epargne et 
de credit Busia et de I'association des cafeiculteurs de Kibinge dans le district 
de Masaka. D'autres donnees ont ete obtenues au travers d'entretiens avec des 
personnes cles et dans des publications pertinentes. 

De I'implication gouvernementale a la liberalisation: Bref 
historique 

Les cooperatives ougandaises ont une tres longue histoire marquee par une 
diversification progressive des activites (commercialisation de produits agricoles 
au debut, puis epargne et credit, elevage de betail, peche, artisanat, etc.) et par 
un refus persistent de I'enregistrement par crainte du controle du gouvernement 
(Kabuga et Kitandwe, 1995 ; Mugisha ef al., 2005). Apres I'independance, 
les dirigeants des cooperatives abandonnerent ces structures pour faire de 
la politique, laissant un vide enorme. Le recrutement de personnes dont les 
motivations etaient eloignees de I'engagement au service des cooperatives ouvrit 
les portes a la mauvaise gestion, au nepotisme et a la corruption. Cette situation 
entraina un mecontentement a I'egard du fonctionnement des cooperatives 
dans divers domaines et une serie de lois qui paradoxalement mirent le 
controle de ces structures entre les mains du Registrar et, plus tard, du seul 
ministre competent. Les membres perdirent le peu de controle qu'ils exercaient 
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encore sur leurs cooperatives au profit de gestionnaires, de politiciens et de 
fonctionnaires. Quand I'Armee de liberation nationale de I'Ouganda (UNLA) prit 
le pouvoir en 1 979, les bailleurs de fonds voulurent participer a la reconstruction 
du pays. Le Centre cooperatif suedois (SCC) apporta son aide a I'UCA et alors 
que la situation commengait a se redresser, I'agitation politique du debut des 
annees 1980 affecta de nombreuses institutions dont les cooperatives (Kabuga 
et Kitandwe, 1995; Mugisha era/., 2005). En 1986, quand le gouvernement 
forme par I'actuel Mouvement de resistance nationale (NRM) prit en charge 
I'administration du pays, beaucoup crurent au retablissement des cooperatives. 
En 1987, un personnel competent avait ete recrute, d'autres bailleurs de fonds 
(notamment I'USAID et SIDA) s'interesserent aux cooperatives et accorderent 
des financements supplementaires. En 1988, un projet de soutien des 
cooperatives agricoles et de I'agroalimentaire (CAAS) fut lance. L'UCA devait 
devenir I'organisation faTtiere de toutes les cooperatives enregistrees du pays 
mais fut evincee par le Conseil agricole d'Ouganda, une organisation aux visees 
politiques creee specifiquement pour remplir cette fonction. 

La liberalisation de I'economie du debut des annees 1990 rendit le precedent 
cadre juridique obsolete pour le developpement du mouvement cooperatif. 
Les politiques de liberalisation mirent un terme a I'intervention active du 
gouvernement dans la regulation de I'economie, y compris du mouvement 
cooperatif. Les membres des cooperatives beneficierent de I'autonomie 
necessaire pour faire fonctionner leurs societes avec une ingerence minimale du 
gouvernement (conformement aux dispositions du statut des cooperatives de 
1991 et de la reglementation des cooperatives de 1992). Dans le meme temps, 
les cooperatives agricoles perdirent leur monopole et durent se confronter aux 
autres entreprises privees du marche. 

La nouvelle loi transfera effectivement les taches de gestion des cooperatives 
du Commissioner des cooperatives aux membres, representee par des comites 
dument elus. Ces derniers pouvaient desormais assumer la plupart des fonctions 
jusqu'ici devolues au Commissioner, comme prendre la decision d'emprunter et 
d'investir dans un projet clairement identifie, sans consulter le Commissioner. 
lis pouvaient emprunter en donnant en garantie tout ou partie de leurs biens 
si leurs statuts les y autorisaient et a condition d'avoir obtenu I'accord de 
I'assemblee generale annuelle. 

Meme si la liberalisation fut bienvenue pour le developpement d'un mouvement 
cooperatif autonome, auto-gere et durable, les cooperatives n'etaient pas 
preparees a ce nouveau contexte. Les changements ne prenaient pas en compte 
le vide laisse par le depart du Commissioner. Les membres n'etaient pas formes 
pour apprecier I'impact de ce depart en matiere de regulation et de gestion. lis 
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ne savaient pas quelles seraient les nouveaux roles et obligations des comites 
ni comment s'approprier leur cooperative sans qu'elle soit confisquee par 
une poignee de membres du comite de gestion. Les gestionnaires abuserent 
largement de leurs pouvoirs, ce qui entraTna une corruption massive, une 
mauvaise gestion, des vols, I'incapacite de proceder aux elections ou de les 
organiser dans les delais, I'incapacite de restituer leurs depots aux membres, du 
favoritisme, des licenciements, le refus de dirigeants de cooperatives de quitter 
leur poste apres une election et de multiples autres conflits. Ce climat engendra 
I'effondrement de nombreuses cooperatives et unions (Kayongo, 2005). 

De toute evidence, les cooperatives visitees pour les besoins de cette etude font 
partie de celles qui ont survecu a cette periode troublee mais leur relation avec 
le gouvernement reste tendue. Normalement, le Registrar des cooperatives 
cautionne les prets accordes aux COOPEC qui a leur tour pretent a leurs 
membres et beaucoup d'entre elles ont benefice de cette disposition. Les 
cooperatives reconnaissent que ce service est le principal avantage que leur offre 
le Departement des cooperatives auquel elles reprochent de ne pas proposer 
d'autres services necessaires comme le developpement des adhesions, des 
formations, des controles reguliers et des services de conseils en gestion. 

En reponse a ces critiques, le Registrar des cooperatives a souligne que le 
gouvernement considerait favorablement les cooperatives mais qu'il disposait 
d'un budget limite et devait faire face a d'autres priorites tout aussi importantes. 
L'adoption du modele des groupes et associations d'agriculteurs par le ministre 
des Finances, de la Planification et du Developpement economique en tant 
que vecteur privilegie pour creer de la richesse et eradiquer la pauvrete, 
conformement a la strategie de developpement rural, est mise en avant comme 
un gage du soutien du mouvement cooperatif par le gouvernement. Toutefois, 
la capacite du Departement pour le developpement des cooperatives a assumer 
cette tache est limitee. De 13 membres en 1998, I'effectif a ete reduit a trois 
personnes, a savoir le Commissioner, son assistant et un haut fonctionnaire. 

Le secteur cooperatif aujourd'hui: Faits et chiffres 

Les structures du mouvement cooperatif peuvent etre classees dans deux 
categories selon la nature de leurs activites, agricole ou non agricole. Une 
cooperative agricole se consacre principalement a la commercialisation de produits 
et, dans une certaine mesure, a la creation de valeur ajoutee, ce qui implique une 
transformation avant la commercialisation. Ces cooperatives sont organisees en 
fonction des cultures qu'elles produisent, traditionnellement et principalement le 
cafe, le coton, les produits laitiers, le the, le tabac et la canne a sucre. D'autres 
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cooperatives sont a buts multiples comme les cooperatives de commercialisation 
locales (Area Market Cooperatives) qui se consacrent a plusieurs cultures et offrent 
des services tels la fourniture de facteurs de production, des conseils techniques, 
la transformation et la commercialisation de plusieurs produits. 

Le secteur non agricole regroupe des cooperatives aux activites variees. Dans 
le secteur financier, I'epargne et le credit sont les activites principales des 
cooperatives. Les cooperatives d'habitat proposent a leurs membres un logement 
a prix abordable, les cooperatives de transport offrent leurs services a I'ensemble 
de la population, y compris a leurs membres et, dans le secteur de I'hotellerie, 
certaines cooperatives gerent des hotels et des lodges. L'epargne et le credit ne 
sont pas I'apanage des COOPEC; d'autres structures les proposent egalement, 
comme les cooperatives de cireurs et de cordonniers, de transport et d'habitat. 

La structure du secteur cooperatif en Ouganda apparaTt relativement peu 
hierarchisee. Ni I'UCA, ni les organisations cooperatives secondaires et tertiaires 
n'exercent une quelconque autorite sur les structures qui les composent. Les 
cooperatives primaires peuvent s'affilier directement a I'UCA ainsi que creer 
d'autres organisations repondant a leurs besoins et servant leurs interets de 
maniere efficace et efficiente. Le secteur cooperatif est divise en six categories: 

1) Les organisations faTtieres: elles sont en charge de I'education, de la 
formation, de la publicite, de I'information, de la coordination, de la 
representation, de la sensibilisation, du plaidoyer et de la mobilisation de 
ressources pour les cooperatives; 

2) Les cooperatives de services financiers (Cooperative Finance Services): ces 
COOPEC proposent des services financiers en zone rurale et pourraient 
donner naissance a des banques cooperatives regionales et nationales; 

3) Les cooperatives de services de commercialisation (Cooperative Marketing 
Services): a I'instar des autres acteurs du secteur prive, elles doivent etre 
competitives sur les marches domestiques et internationaux; 

4) Les entreprises cooperatives locales (Area Cooperative Enterprises): ce 
sont des associations de cooperatives primaires de tous types d'une zone 
geographique donnee qui peut etre une localite administrative; 

5) Les centres cooperatifs de service (Cooperative Service Centres); il s'agit des 
unions de district a meme de fournir des facteurs de production, des outils, 
des services de transformation, de conseil, de commercialisation et d'appui 
direct aux cooperatives; 
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6) Les services cooperatifs de distribution et de transport (Cooperative 
Carriage and Distribution Services); elles proposent des services de transport 
competitifs au mouvement cooperatif. 

Les statistiques les plus recentes sur le secteur datent de 2000. 

Tableau 5.1: Nombre de cooperatives enregistrees 1998 - 2000 





1998 


1999 


2000 


Cooperatives 
primaires 


6 244 


6 299 


6 353 


Unions 


37 


37 


37 


Total 


6 281 


6 336 


6 390 



Source: Departement pour le developpement des cooperatives - Rapport d'activite, 2000. 



Comme le montre le tableau 5.1, le nombre d'unions est reste stable entre 1998 
et 2000 alors que 1 09 cooperatives primaires etaient creees sur la meme periode. 
En 2005, selon le Registrar des cooperatives, il y avait trois unions nationales et 
cinq unions regionales ou de district actives, contre 37 en 2000. On denombrait 
aussi 7 476 cooperatives enregistrees dont 1 600 COOPEC. Toutefois, le nombre 
total de cooperatives actives ou «non dormantes» n'excedait sans doute pas 
3 500. 

Les deux tableaux fournis en annexe repertorient les nombres de cooperatives et 
de membres dans divers sous-secteurs. L'un et I'autre suggerent une croissance 
plus prononcee en termes de membres que de cooperatives. Cela pourrait 
indiquer que les cooperatives existantes attirent de nouveaux membres, surtout 
dans les secteurs non agricoles, ce qui coincide d'ailleurs avec la croissance des 
secteurs non agricoles de I'economie. 

Les cooperatives totalisaient en 2000 7,7 millions de membres environ dont 
1,8 million dans le secteur de I'epargne et du credit 2 . Leur contribution 
representerait 60 pour cent environ du PIB (MFPED, 2004). 

Le tableau 5.2 temoigne d'une hausse de 14 pour cent (6,1 milliards de shillings 
ougandais) de I'actif total du mouvement cooperatif entre 1998 et 2000. 



2 Chiffres pour I'annee 2000 incluant les cooperatives dormantes. 
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Tableau 5.2: Situation financiers du mouvement cooperatif en Ouganda, 
1998-2000 (en shillings ougandais) 





1998 


1999 


2000 


Nombre de cooperatives 


6 281 


6 336 


6 390 


Nombre de membres 


6 998 795 


7 171 488 


7 705 968 


Capital social 


2 897 501 500 


2 966 049 770 


3 073 388 630 


Reserves 


16 534 920 600 


16 489 119 712 


16 366 213 463 


Depots 


1 200 453 617 


1 361 640 743 


1 561 640 743 


Autres dettes 


1 891 009 872 


25 236 226 375 


24 034 501 308 


Passif total 


42 368 793 672 


46 053 036 600 


48 476 880 625 


Immobilisations 


32 794 236 200 


39 936 201 300 


27 857 900 729 


Prets aux membres 


8 231 286 300 


11 837 419 800 


14 465 495 600 










Total des actifs 


42 368 753 672 


46 053 036 600 


48 476 850 625 



Source: Departement pour le developpement des cooperatives - Rapport d'activite, 2000. 
Taux de change : 1800 shillings ougandais = 1 $ US (fevrier 2006). 



Dynamisme des cooperatives dans tous les secteurs d'activite 

Dans la plupart des cas, les personnes rejoignaient les cooperatives sur le 
conseil du gouvernement, parce qu'ils y etaient incites materiellement ou 
encore obliges par le gouvernement qui ne leur laissait pas le choix (Kabuga, 
1994), et non pas sur la base de liens communs et d'une confiance mutuelle. 
Cela allait a I'encontre de la nature democratique des cooperatives et eut des 
effets adverses sur la croissance et la viabilite de certaines d'entre elles. Comme 
nous I'avons deja explique, I'absence d'appropriation par les membres et de 
creation de valeur ajoutee contribua a freiner la croissance des cooperatives. 
De surcroTt, la liberalisation, au niveau de la commercialisation des cultures 
en particulier, empecha le mouvement cooperatif de se developper et de se 
renforcer. Cependant, malgre la faiblesse des cooperatives de commercialisation, 
les donnees disponibles temoignent d'une croissance du chiffre d'affaires 
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des unions de cooperatives, qui passa de 5 milliards de shillings ougandais 
en 1998 a 6 milliards en 2000 (Departement pour le developpement des 
cooperatives, rapport d'activite 2000). Entre 1998 et 2000, les cooperatives 
de commercialisation de produits agricoles elargirent leur champ d'action en 
integrant d'autres cultures non traditionnelles comme le sesame et les graines 
de tournesol, et en proposant des services financiers. Les unions de cooperatives 
resterent presentes dans les secteurs du cafe, du coton, du tabac, des cultures 
de rente non traditionnelles, de la microfinance, de I'epargne et du credit et 
dans le secteur des services. Nous allons maintenant nous interesser rapidement 
a chacun de ces secteurs. 

Cafe 

A partir de 2000, seule I'union des cooperatives Bugisu exportait du cafe, 
grace a un financement de HSBC Equator Bank des Etats-Unis a des taux 
competitifs qui lui permit de participer au commerce d'exportation. En 1996, 
Bugisu finit par cesser son activite, mit en location ses usines de preparation 
du cafe, ses magasins et ses hotels et vendit ou loua a bail certains de ses 
batiments strategiques de Mbale a un creancer qui I'avait prefinancee pour la 
periode 2000-2005 mais la cooperative enregistra de lourdes pertes et ne put 
rembourser ses dettes. 

Certaines unions de cooperatives -cafeiculteursdeKigezi(Rukungiri), Banyanto/e 
Kweterana (Ouest du pays), producteurs de Mengo Est (Mukono), producteurs 
de Busoga (Jinja/lganda/Kamuli), producteurs de Bunyoro (Masindi), producteurs 
de Mengo Ouest (Mpigi) et producteurs de Wamala (district de Mubende) - 
produisaient du cafe qu'elles vendaient localement a des exportateurs implantes 
en Ouganda. D'autres cooperatives cesserent leur activite parce qu'elles n'etaient 
pas suffisamment competitives et que des fournisseurs et des agriculteurs fiables 
avaient choisi de vendre a des acheteurs prives qui payaient vite et en especes, a 
des prix parfois superieurs a ceux proposes par les cooperatives. Le tableau 5.3 
indique le nombre d'unions et de cooperatives primaires qui vendaient du cafe 
ainsi que leur chiffre d'affaires, en nette hausse, entre 1998 et 2000. Les rares 
donnees disponibles ne permettent pas d'etablir si cette hausse fut imputable 
a une augmentation du volume ou des prix entre 1998 et 2000. Le nombre 
d'unions resta stable alors que 53 cooperatives primaires furent creees pendant 
cette periode. Fin 2005, toutes ces cooperatives avaient cesse leur activite, 
louaient leurs installations ou ne se consacraient plus qu'a une seule culture. 
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Encadre 5.1: Modele de groupes et associations d'agriculteurs 

Le modele emergent et prometteur des groupes et associations d'agriculteurs 
est teste dans le secteur de production de cafe en Ouganda depuis plusieurs 
annees maintenant. Des groupes d'agriculteurs sont organises en unites de 
production qui adoptent des pratiques uniformes afin de pouvoir transformer 
leursproduitsagrandeechelleetlescommercialiserparl'intermediairedeleurs 
associations de commercialisation avec I'aide de leur union. Les associations 
coordonnent I'acces des groupes aux technologies, au credit et aux facteurs 
de production appropries. Elles sont representees par une organisation 
faitiere dont les principals fonctions sont le lobbying, le plaidoyer, I'acces 
aux agences de commercialisation, aux technologies appropriees, au credit 
et a la mise en relation avec les programmes de certification et de verification. 
La principale difference entre ce modele et les cooperatives tient au fait que 
les agriculteurs restent proprietaires de leurs produits. La remuneration des 
associations et des unions depend de la performance des services fournis en 
matiere de creation de valeur ajoutee et de commercialisation. Le produit 
des ventes est verse directement sur le compte des groupes. Chaque groupe 
ne compte que 30 membres en moyenne qui se connaissent done tres bien 
et savent qu'ils ont avantage a se proteger mutuellement. Les groupes 
d'agriculteurs des districts de Bushenyi, Masaka et Mpigi rassembles au sein 
de NUCAFE ont vendu 125 tonnes de cafe vert en 2005 et realise un benefice 
net de plus de 650 shillings ougandais par kilo. 



Tableau 5.3: Cafe - nombre d'unions, nombre de cooperatives membres 
et chiffre d'affaires 1998 - 2000 (shillings ougandais) 





1998 


1999 


2000 


Nombre d'unions 


6 


6 


6 


Nombre de membres 
(cooperatives primaires) 


459 


487 


512 


Chiffre d'affaires 


5 200 000 000 


6 000 000 000 


7 000 000 000 



Source: Departement pour le developpement des cooperatives - Rapport d'activite, 2000. 
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Tabac 



En 2000, 1'Ouganda comptait trois unions de cooperatives enregistrees se consacrant 
a la culture du tabac, a savoir la West Nile Tobacco, la Middle North Tobacco a Gulu 
et la North Kigezi Tobacco a Rukungiri. Seule la West Nile Tobacco dans le district de 
West Nile fonctionnait mais elle devait faire face a une forte concurrence de British 
American Tobacco et de Mastermind Cigarette Company. Ces dernieres avaient 
choisi de traiter directement avec les agriculteurs au lieu de passer par les unions. 
Ces trois unions ont cesse leur activite il y a trois ans. Le tableau 5.4 nous renseigne 
sur le nombre de cooperatives primaires affectees par cette situation. 

Tableau 5.4: Tabac - nombre d'unions, nombre de cooperatives membres 
et chiffre d'affaires 1998 - 2000 (shillings ougandais) 





1998 


1999 


2000 


Nombre d'unions 


3 


3 


3 


Nombre de membres 
(cooperatives primaires) 


91 


93 


95 


Chiffre d'affaires 


100 000 000 


130 000 000 


150 000 000 



Source: Departement pour le developpement des cooperatives - Rapport d'activite, 2000. 



Cultures de rente non traditionnelles 

Les unions de cooperatives choisirent de se diversifier dans des cultures de rente 
non traditionnelles pour survivre a la concurrence. L'union de cooperatives 
Lango se langa dans I'exportation de sesame en 2000. Cette activite plutot 
rentable suscita vite I'interet de negociants qui evincerent l'union. Aujourd'hui, 
toutes les unions de cooperatives ont ferme sauf celles de Lango, d'Acholi 
Est et d'Acholi Ouest. L'union Sebei Elgon gerait la production de ble cultivee 
dans sa ferme de Kabyoyo et par des agriculteurs de Kapchorwa, et la vendait 
localement a I'Uganda Grain Millers de Jinja. Les cooperatives du Nord, de I'Est 
et du Centre Ouest de I'Ouganda commercialisaient du mais, du tournesol, du 
millet, du manioc et des haricots qu'elles vendaient notamment aux ecoles et a 
d'autres acheteurs. 

Le tableau 5.5 temoigne, pour la periode concernee, d'une legere augmentation 
du nombre de cooperatives primaires se consacrant aux cultures non 
traditionnelles, et d'une hausse significative du chiffre d'affaires. 



164 



L'AFRIQUE SOLIDAIRE ET ENTREPRENEURIALE 



Tableau 5.5: Cultures non traditionnelles - nombre d'unions, nombre 
de cooperatives membres et chiffre d'affaires 1998 - 2000 (shillings 
ougandais) 





1998 


1999 


2000 


Nombre d'unions 


1 


1 


1 


Nombre de membres 
(cooperatives primaires) 


650 


660 


690 


Chiffre d'affaires 


100 239 320 


1 14 655 210 


135 918 354 



Source: Departement pour le developpement des cooperatives - Rapport d'activite, 2000. 



COOPEC et cooperatives de services 

Selon les donnees disponibles, le chiffre d'affaires des cooperatives de services 
enregistra une hausse de 600 millions entre 1 998 et 2000, imputable surtout aux 
COOPEC mais aussi a d'autres segments du secteur. L'union des cooperatives de 
transporteurs de I'Ouganda, par exemple, possedait quelque 105 camions dont 
60 loues par le Programme alimentaire mondial dans le cadre d'un contrat a 
long terme. 

Tableau 5.6: Services - nombre d'unions, nombre de cooperatives 
membres et chiffre d'affaires 1998 - 2000 (shillings ougandais) 





1998 


1999 


2000 


Nombre d'unions 


2 


2 


2 


Nombre de membres 
(cooperatives primaires) 


83 


97 


105 


Chiffre d'affaires 


4 600 000 000 


4 800 000 000 


5 200 000 000 



Source: Departement pour le developpement des cooperatives - Rapport d'activite, 2000. 



Concernant les cooperatives primaires, beaucoup doivent lutter pour survivre. La 
cooperative d'epargne et de credit des cireurs et cordonniers d'Ouganda fondee 
en 1975 existe toujours meme si elle n'est plus aussi dynamique qu'avant la 
liberalisation des cooperatives dans les annees 1990. Son effectif a chute de 
370 membres en 1993 a 120 en 2005. Elle ne comptait plus que 70 membres 
a temps plein en 2005 au lieu de 124 en 1993 et 50 membres a temps partiel 
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au lieu de 246. El le fabriquait des brasses et achetait des matieres premieres en 
gros qu'elle vendait a ses membres a credit mais dut cesser cette activite a cause 
des faibles taux de remboursement. L'epargne et le credit sont les principaux 
services proposes aujourd'hui aux membres. 



Encadre 5.2: Cooperative d'epargne et de credit des enseignants du 
district de Jinja 

Creee en 2002, la COOPEC des enseignants du district de Jinja a pour 
principal objectif la promotion sociale, economique et professionnelle de 
tous les enseignants travaillant dans le district de Jinja en Ouganda. Elle 
s'adresse aux enseignants du primaire et du secondaire mais ne rassemble 
pour I'instant que ceux du primaire. Elle compte actuellement 600 membres 
(308 femmes et 292 hommes) au lieu de 41 (9 femmes et 32 hommes) lors 
de sa creation. 

A I'origine, il fallait pour devenir membre s'acquitter de frais d'entree 
de 2 000 shillings ougandais, verser une cotisation d'affiliation de 
3 000 shillings et acheter dix parts sociales au prix unitaire de 5 000 shillings. 
Aujourd'hui, le droit d'entree s'eleve a 5 000 shillings, la cotisation annuelle a 
1 000 shillings et la part sociale a 20 000 shillings. Le taux d'interet mensuel 
applique aux membres etait de 1,5 pour cent au depart. La cooperative 
s'appuie sur un systeme de prelevement sur salaire. Chaque membre doit 
signer un accord avec son employeur et la cooperative, qui prevoit la retenue 
par I'employeur d'une partie du salaire au titre de cotisation mensuelle. La 
cooperative a commence son activite dans une classe provisoire mais dispose 
maintenant d'un bureau moderne dans le centre ville de Jinja. Elle emploie 
deux personnes (au lieu d'une au depart) et continue a proposer un taux 
d'interet de 1,5 pour cent (18 pour cent par an), tres faible par rapport a 
ceux pratiques par les autres institutions financieres. 

Les actifs de la cooperative ont augmente de 33 millions de shillings 
ougandais (471 pour cent), passant de 7,9 a 40,4 millions en 4 ans, et son 
encours de prets a connu une hausse de 27 millions de shillings (675 pour 
cent), passant de 4 a 31,5 millions de shillings (rapports d'activite 2002 et 
2005). Environ 80 pour cent des credits accordes aux membres servent a 
satisfaire des besoins de consommation comme les frais de scolarite, les 
depenses medicales ou I'achat d'objets de consommation. Une minorite de 
membres empruntent pour financer des activites generatrices de revenus. 
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Membres des cooperatives: Qui et pourquoi ? 

Les membres des cooperatives sont issus de milieux divers, tant sur le plan 
economiqueet social quedu niveau d'education. Ceuxdes cooperatives agricoles 
sont essentiellement des ruraux, agriculteurs proprietaires d'exploitations de 
petite taille ou de taille moyenne. La majorite des membres des cooperatives 
non agricoles vivent en zone urbaine. Les cadres superieurs employes dans 
les organisations autour desquelles les COOPEC sont formees cotoient leurs 
collegues moins confirmes dans une meme cooperative. 

En moyenne, les femmes ne represented que 24 pour cent du nombre total 
de membres (UCA, 2005), ce qui tient a plusieurs facteurs culturels et socio- 
economiques. Premierement, I'affiliation aux cooperatives agricoles est dans la 
plupart des cas reservee aux chefs de menage ou aux proprietaires de terres, 
ce qui explique que les hommes devancent les femmes. Deuxiemement, meme 
les cooperatives d'employes comptent moins de femmes dans la mesure ou ces 
demieres sont traditionnellement sous-representees sur le marche du travail du 
secteur formel (UCA, 2005). 

A quoi tient la decision de s'affilier ou pas a une cooperative? Les informations 
susceptibles de nous aider a repondre a cette question sont rares. Se basant sur 
une etude recente, Mugisha et al. (2005) recensent les cinq principaux avantages 
cites par les membres des cooperatives: (i) les competences et connaissances 
acquises par la formation, mentionnes par 43,8 pour cent des membres. 
94 pour cent des repondants avaient assiste a des ateliers de formation sur 
les cultures, le betail et les problemes de conservation de I'environnement et 
40 pour cent de ces ateliers avaient ete organises par des organisations de 
producteurs ruraux (OPR); (ii) un acces plus facile au credit au travers de fonds 
renouvelables d'autres sources, cite par 10,5 pour cent des repondants. Le 
credit etait suppose dynamiser les membres et leur apport en capital, ce qui 
immanquablement ameliorait leur productivity; (iii) les plants et semences regus 
par I'intermediaire des RPO (essentiellement des plants de cafe et des semences 
de ma is), mentionnes par 6,5 pour cent des repondants; et (iv) I'interaction 
sociale et la constitution de reseaux qui ameliorent considerablement le bien- 
etre social et, a I'instar des competences et des connaissances, la confiance en 
soi. 

Mugisha ef al. (2005) rapportent egalement que les agriculteurs constitute en 
groupes recevaient des prix plus eleves pour leurs marchandises que les autres. 
Toutefois, 74 pour cent des cooperateurs affirmaient vendre leur cafe sans 
I'aide des RPO. Le tableau 5.7 synthetise les resultats de cette recherche. 
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Tableau 5.7: Avantages directs imputables aux RPO, tels que percus par 
les agriculteurs 



Avantages 



Pourcentage (n = 1 16) 



Credit desCOOPEC 
Epargne 

Meilleures techniques agricoles 
Information sur les prix 



53,9 
32,9 
11,8 
2,4 



Source: Mugisha etal., 2005. 

Tableau 5.8: Avantages secondaires imputables aux RPO, tels que percus 
par les hommes et les femmes 



Avantages 


Femmes (%) N = 65 


Hommes (%) N = 88 


Aucun 


3,1 


1,1 


Semences donnees par les RPO 


7,7 


5,7 


Competences acquises par la formation 


49,2 


39,8 


Interaction sociale 


6,2 


3,4 


Meilleur revenu 


4,6 


4,5 


Securite alimentaire accrue 


1,5 


2,3 


Vente de nos cultures 


1,5 


10,2 


Acces au credit 


10,8 


10,2 


Epargne avec les RPO 


1,5 


3,4 


Travail en groupe 


1,5 


3,4 


Bien-etre accru 


1,5 


1,1 


Autres 


10,9 


14,9 



Source: Mugisha etal., 2005. 
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L'analyse entre les genres des donnees du tableau 5.8 montre que les femmes 
avaient I'impression d'avoir benefice un peu plus que les hommes en matiere 
de competences acquises et d'interaction sociale. La vente de cultures par 
I'intermediaire des RPO semblait plus importante aux yeux des hommes qu'a 
ceux des femmes. 

Appui endogene et provenant de I'etranger 

Les principaux partenaires internationaux du mouvement cooperatif en 
Ouganda sont le Centre cooperatif suedois (SCC), I'Association des cooperatives 
du Canada (ACC) et la societe royale norvegienne pour le developpement 
(Norges Vel). Ces bailleurs de fonds presents depuis dix ans sont tres apprecies, 
en particulier pour leurs activites de renforcement des capacites, de formation et 
de mobilisation de I'epargne. Leur appui au secteur dans le pays a eu un impact 
positif compare a celui d'autres bailleurs de fonds. En phase avec le mouvement 
cooperatif ougandais, leur assistance technique holistique favorise la viabilite. 

Les Pays-Bas et le Fonds commun pour les produits de base appuient les systemes 
de reception en entrepot mis en oeuvre par le Registrar des cooperatives, en 
etroite cooperation avec I'UCDA et la Cotton Development Organization 
(organisme de promotion du coton). L'Union europeenne a finance le projet 
de bourse de marchandises actuellement mis en ceuvre par I'UCA a laquelle 
elle a octroye des fonds recemment afin qu'elle puisse augmenter son capital 
et accorder des credits a ses membres. Les bailleurs de fonds se concentrent 
essentiellement sur la fourniture d'un appui pour le renforcement des capacites, 
I'assistance technique, la formation et I'education des membres mais apportent 
peu de capital. 

Cela dit, la perennite des projets finances par les bailleurs de fonds est mise 
en doute car la plupart de ces projets ne repondraient pas aux demandes 
ni aux besoins et meme lorsqu'ils visent a satisfaire une demande, ils sont 
parfois finances tardivement. ^appropriation par les beneficiaires ne serait que 
theorique, faute d'implication suffisante dans la conception et le developpement 
des propositions de projet. 

Les exportateurs sont finances dans le cadre du programme USAID et par I'Union 
europeenne (UE) pour organiser les producteurs en tant que petits planteurs 
travaillant en liaison avec certains exportateurs. Cette pratique reservee a 
quelques-uns est mal vecue par beaucoup d'autres exportateurs car elle cree 
une concurrence deloyale et fausse les prix reels du marche. 
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Mis a part le gouvernement (dont le role a ete decrit dans les precedents 
paragraphes), I'UCA et le college cooperatif sont les institutions endogenes qui 
fournissent une assistance aux cooperatives. 

L'UCA finance elle-meme ses depenses courantes. El le a reussi a se transformer 
en s'ouvrant aux cooperatives agricoles non traditionnelles de secteurs varies 
tels que la vanille, I'apiculture, la transformation a petite echelle, le traitement 
alimentaire et la commercialisation locale. Ces cooperatives ont ete encouragees 
a devenir membres de I'organisation faitiere sans necessairement passer par 
des unions (rapport d'activite 2005 de I'UCA). L'UCA represente egalement le 
mouvement cooperatif ougandais au sein de I'Alliance cooperative internationale 
(ACI). 

Le college cooperatif dependait du ministere du Tourisme, du Commerce et 
de Industrie avant d'etre transfere au ministere de I'Education et des Sports 
en 1999. Depuis lors, il a maintenu des liens de collaboration fructueux avec 
le mouvement cooperatif, jouant notamment un role cle dans la formation du 
personnel de ce mouvement. Ponctuellement et a la demande, il congoit des 
programmes d'education des membres ainsi que des cours pour les comites de 
gestion des cooperatives. Selon ses statistiques, le college diplome 300 etudiants 
chaque annee. 

Les associations d'epargne et de credit ougandaises, affiliees a la African 
Confederation of Savings and Credit Cooperatives (Confederation africaine 
des cooperatives d'epargne et de credit, ACCOSCA) et au Conseil mondial des 
cooperatives d'epargne et de credit (WOCCU), beneficient des nombreuses 
initiatives de renforcement des capacites mises en place par ces reseaux. 

L'emploi dans le secteur cooperatif 

Le tableau 5.9 repertorie le nombre d'emplois directs generes par les structures 
cooperatives (UCA, 2004). Ces valeurs apparaissent modestes (2 823 employes 
dont 2 089 hommes et 734 femmes seulement, soit 26 pour cent du total) par 
rapport au potentiel du secteur. 
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Tableau 5.9: Nombre d'employes par niveau de cooperative et categorie 





Hommes 


Femmes 


Total 




Nombre 


0/ 
70 


Nombre 


0/ 
70 




Cooperatives primaires 


1 652 


71,5 


659 


28,5 


Z J II 


Cooperatives regionales 


38 


73,1 


14 


26,9 


52 


Unions de district 


397 


86,7 


61 


13,3 


458 


Union nationale 


2 


100 








2 


Total 


2 089 


74 


734 


26 


2 823 



Source: Recensement UCA, 2004. 



L'impact du secteur cooperatif sur I'emploi est significatif. En effet, le revenu de 
7 500 families dependrait de leur cooperative agricole. Plus de 1 1 000 personnes 
membres des cooperatives (UCA, 2005) du secteur non agricole tirent une partie 
de leur revenu de leur cooperative. 

Bien sur, le revenu de beaucoup d'autres membres provient indirectement 
d'activites lieesau mouvement cooperatif comme la transformation, I'emballage, 
I'assurance, la banque, la production de machines, la fourniture de petits articles 
de bureau et d'equipements de bureau, etc. II faut egalement comptabiliser 
les personnes qui se consacrent a la commercialisation et a la distribution des 
produits des cooperatives comme le lait, le miel, le sucre, les ceufs et autres 
denrees alimentaires. Les cooperatives consomment egalement des facteurs de 
production comme les engrais, les semences et des equipements lourds et legers 
dont la fabrication requiert de la main-d'oeuvre. 

Si, avant la liberalisation, le mouvement cooperatif se montrait plus dynamique a 
I'egard de ses membres, il etait inefficace et onereux et les agriculteurs payaient le prix 
decesfaiblesses. A uneepoque, lescafeiculteurs ne recevaient que 20 pour cent du prix 
franco a bord (FAB) de leur cafe (rapport d'activite de I'UCDA, 1991/92). En d'autres 
termes, 80 pour cent des gains des producteurs etaient depenses par le mouvement 
cooperatif et I'appareil d'Etat. Depuis la liberalisation, 60 a 70 pour cent du prix FAB 
de leur cafe est verse aux producteurs (rapport d'activite de I'UCDA, 2004/05). A son 
apogee, le mouvement cooperatif employait plus de 35 000 personnes. Les membres 
des cooperatives et les employes non-membres semblent avoir beneficie du nouveau 
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contexte, ce qui peut aussi etre observe au niveau des cooperatives primaires. La 
COOPEC des enseignants du district de Jinja, par exemple, compte maintenant 
deux employes au lieu d'un seul au depart mais les effete indirecte de sa croissance 
impressionnent encore plus. Les membres qui avaient emprunte pour payer leur 
formation professionnelle ont vu leur salaire passer de 1 50 000 a 200 000 shillings 
ougandais par mois en moyenne. De plus, les credits consentis par la cooperative 
ont permis a certains de se lancer dans des activites d'elevage de volaille, de produits 
laitiers et d'epicerie qui occupent actuellement 50 employes a temps plein. 

Cooperatives: Relever le defi de la lutte contre la pauvrete 
et de la protection sociale 

Les cooperatives sont souvent pergues comme des vecteurs de la lutte contre 
la pauvrete. Traditionnellement, les mecanismes de protection sociale des 
organisations africaines sont institues par leurs membres. C'est le cas aussi 
pour les cooperatives dont les membres constituent une reserve pour s'assister 
mutuellement en cas de deces, d'incendie entrainant la perte de biens, 
de maladie, voire meme afin de preter main-forte pour les recoltes ou les 
plantations sur I'exploitation d'un membre malade, trop vieux ou devant faire 
face a une recolte exceptionnelle. Le principe cooperatif d'engagement envers 
la communaute fait done partie des valeurs de la societe; il benefice de I'interet 
qui lui est du et il est applique. 

Mais les cooperatives, plus que tout autre type destitution economique ou sociale, 
sont orientees vers la creation de richesse et la protection sociale des membres de la 
communaute dans son ensemble, ce qui se traduit de diverses manieres. 

Les prets consentis par les COOPEC mais aussi par beaucoup d'autres cooperatives 
contribuent directement et indirectement a la protection sociale et a la qualite de vie 
des membres concemes. De nombreux types de prets attenuent considerablement 
les risques et la vulnerability, tels les credits accordes en cas de besoin, de maladie ou 
de catastrophe. La COOPEC des enseignants du district de Jinja dont les membres 
sont tres touches par le VIH/SIDA ne benef icient pas d'aides aux f unerailles publiques. 
Elle a done mis sur pied son propre fonds de contribution pour couvrir les frais des 
funerailles de ses membres qui decedent ou perdent des proches. 

La cooperative peut egalement aider ses membres et leur famille a sortir de la 
pauvrete. Celle de Jinja que nous venons d'evoquer rapporte que trois de ses 
membres qui avaient emprunte pour payer les frais de scolarite ont permis a trois de 
leurs enfants d'etre diplomes de I'enseignement superieur en medecine, ingenierie 
et finance. Aujourd'hui, cesjeunesont un emploi etsoutiennentfinancierement leur 
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famille. Autre exemple, celui d'agriculteurs du district de Kibinge Masaka certifies 
dans le cadre du programme Utz Kapeh. lis emploient de la main-d'ceuvre et paient 
les salaires recommandes par le code Utz Kapeh, plus eleves que la moyenne et 
qui contribuent a reduire la pauvrete. Les avantages associes en amont et en aval 
au niveau de la production, de la transformation et de la commercialisation du 
cafe permettent aux agriculteurs de Kibinge de beneficier de prix superieurs d'au 
moins 30 a 40 pour cent aux prix FAB qu'ils recevaient precedemment. Le revenu 
supplemental de la vente de cafe a valeur ajoutee a un prix negocie amenera plus 
d'argent a la communaute et augmentera son pouvoir d'achat. 

L'appropriation du groupe cooperatif par ses membres mais aussi I'education 
sont essentielles dans toute cooperative et renforcent la capacite des membres 
a comprendre leurs droits et leurs obligations dans la cooperative et dans la 
societe en general. Un membre qui eprouve un sentiment de propriete et qui a 
la possibility de participer aux decisions a I'opportunite de valoriser ses biens et 
a terme d'exiger un meilleur prix pour ses produits ou services. 

Indirectement, les services fournis par les unions de cooperatives peuvent 
potentiellement contribuer a la creation de richesses et a la protection sociale. 
Par exemple, les services de regroupement et de commercialisation permettent 
aux membres d'augmenter leur revenu en renforcant leur pouvoir de negociation 
grace a Taction collective et aux economies d'echelle. De plus, les cooperatives et 
les unions de cooperatives actives, de par leur dynamisme social et economique, 
peuvent fonctionner comme des aimants qui attirent d'autres investisseurs dans 
la region ou dans le secteur. 

Conclusion 

A certains moments de I'histoire de I'Ouganda, le mouvement cooperatif s'est 
avere un outil viable pour canaliser et mettre en commun les ressources des 
individus. Les cooperatives permettent de rassembler les fonds necessaires pour 
financer une entreprise identifiee comme appliquant les valeurs essentielles du 
mouvement cooperatif. Comme partout ailleurs en Afrique, le gouvernement 
ougandais envisage la mise en place d'un cadre reglementaire qui renforcera 
I'independance des cooperatives. Le processus de liberalisation actuel est une 
chance pour le mouvement cooperatif et pour la commercialisation des cultures 
en particulier. Pour peu que les membres puissent creer de la valeur ajoutee 
en amont tout en gardant le controle et que les cooperatives disposent d'un 
meilleur acces aux technologies de I'information (qui permettent de mieux 
connaTtre le marche et accelerent la prise de decisions), les membres verront leur 
revenu augmenter et les cooperatives renforceront leur cohesion. 
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Par le passe a vrai dire, I'absence d'appropriation a ete le principal facteur 
d'echec des cooperatives. Les membres n'etaient pas impliques des le depart 
dans la formation de ces structures, n'etaient pas correctement informes sur 
I'utilite des cooperatives et ne participaient pas activement aux decisions. En 
outre, les gouvernements promulguerent des lois sur les cooperatives pour 
servir leurs interets plutot que ceux des cooperateurs. Le bureau du Registrar 
des cooperatives avait le pouvoir de nommer les dirigeants des cooperatives, 
privant ainsi les membres de tout pouvoir de decision. Le defi du mouvement 
cooperatif, dans le secteur agricole en particulier, consiste a gerer les aspects de 
cette appropriation. Pour que I'esprit cooperatif vive et soit efficace, I'ensemble 
des acteurs du mouvement cooperatif doit privilegier une approche collective 
plutot qu'individualiste. II s'agit la d'un defi pour le moins ambitieux. 

Sources 

Cette etude s'appuie sur une serie de documents et sur des entretiens realises 
a I'automne 2005. L'auteur tient a remercier les personnes suivantes: Rwasa 
Stephen et Dr B. Kiiza, Universite Makerere; Mayanja Kizito, Uganda Coffee 
Development Authority; M. Frederick Mwesige, Commissioner aux cooperatives 
et Registrar des cooperatives; Serwaji Kassim, cooperative d'epargne et de 
credit des cireurs et cordonniers d'Ouganda; Charles Kabuga, consultant; 
Leonard Msemakweli, UCA; David Kalenderi, cooperative d'epargne et de credit 
des enseignants du district de Jinja; Patrick Kayongo, Registrar adjoint; Fred 
Msaja, cooperative d'epargne et de credit Busia; Merv Exner, Association des 
cooperatives du Canada. 

Sigles et acronymes 

ACCOSCA African Confederation of Savings and Credit Cooperatives 

(Confederation africaine des cooperatives d'epargne et de 
credit) 

NUCAFE National Union of Coffee Agribusinesses and Farm Enterprises 

(Union nationale des agroentreprises et des entreprises 
cafeicoles) 

OPR Organisations de producteurs ruraux 

UCA Uganda Cooperative Alliance 

UCUSCO Uganda Cooperative Savings and Credit Union Ltd. 
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Annexes 



Annexe 1: Classification des types de cooperatives par sous-secteur 1999 - 2000 



N° 


Type de cooperative 


Nombre de cooperatives 




Non agricole 


1999 


2000 


1 


Microfinance 


20 


20 


2 


Epargne et credit 


660 


690 


3 


A buts multiples 


435 


436 


4 


Consommateurs 


240 


240 


5 


Transport 


274 


275 


6 


Cuirs et peaux 


65 


65 


7 


Meuniers 


17 


17 


8 


Charpenterie 


16 


16 


9 


Logement 


10 


17 


10 


Ingenierie 


9 


10 


11 


Production de briques 


3 


3 


12 


Enguli (alcool local) 


Z I 


Z I 


1 3 

I D 


IV /I i no 
I VI 1 1 1 tr 


I D 


1 A 
I 


1 A 

I 


IMUUSLIIfc: dlUSdlldlc d UUllllLllfc: 




A O 

4j 


1 p. 
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A r+i can at 
Ml LISdlldL 






1 7 
I / 


II dl IblUI [TldLIUIl 


Z I 


Z I 


1 R 
I o 


Anin i l+i i 
MpiLUILUlc 


D 
D 






lULdl 


I ODj 


1 Qfl/1 

i yu4- 












Agricole 






1 


Union de district 


32 


32 


2 


Union nationale 


5 


5 


3 


Commercialisation de produits agricoles 


3 953 


3 960 


4 


Elevage en ranch 


218 


221 


5 


Produits laitiers 


54 


57 


6 


Peche 


68 


68 


7 


Volaille 


10 


10 


8 


Agroexploitation mixte 


123 


123 


9 


Horticulture 


10 


10 




Sous-total 


4 473 


4 486 




Total general 


6 336 


6 390 



Source: Departement pour le developpement des cooperatives - Rapport d'activite, 2000. 
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Annexe 2 : Classification des membres par sous-secteur 



MO 


Type de cooperative 


Nombre de cooperatives 






Non agricole 


1999 


2000 


% evolution 


1 


Microfinance 


1 250 


2 830 


126 % 


2 


Epargne et credit 


775 450 


1 857 050 


1 39 % 


3 


A buts multiples 


75 740 


107 610 


42 % 


4 


Consommateurs 


10 690 


12 960 


21 % 


5 


Transport 


315 200 


326 300 


3 % 


6 


Cuirs et peaux 


270 


230 


(14 %) 


7 


Meuniers 


470 


320 


(31 %) 


8 


Charpenterie 


450 


300 


(33 %) 


9 


Logement 


690 000 


920 000 


33 % 


10 


Ingenierie 


257 


260 


1 % 


11 


Production de briques 


120 


135 


12 % 


12 


Enguli (alcool local) 


100 


70 


(30 %) 


I 5 


Mine 


ZUU 


I 5U 


(2 b 7o) 


14 


Industrie artisanale a domicile 

II 1 U t_4 -J L 1 1 \— Ul L 1 1 1 C.I 1 V_ l_l \A \J \ 1 \ 1 \_l 1 ^_ 


~7~7 cnn 
/ / 5UU 


51 UUU 


(52 %) 


16 


Artisanat 


I DO UUU 


I I U UUU 


(29 %) 


17 
18 


Transformation 


189 


165 


(12 %) 


Anirulturp 


30 


60 


1 00 % 




Total 


2103 916 


3 375 440 


60 % 














Agricole 








1 


Union de district 


4 232 


4 243 


2 % 


2 


Union nationale 


3 955 


3 855 


(2 %) 


3 


Commercialisation de produits agricoles 


3 046 535 3 864 355 


26 % 


4 


Elevage en ranch 


158 750 


183 950 


15 % 


b 


Produits laitiers 


1 950 


2 200 


10 0/ 
I Z 70 


6 


Peche 


500 


470 


(6 %) 


7 


Volaille 


400 


450 


12 % 


8 


Agroexploitation mixte 


1 250 


1 005 


(19 %) 


9 


Horticulture 


350 000 


270 000 


(22 %) 




Sous-total 


3 567 572 


4 330 528 


21 % 




Total general 


5 671 488 


7 705 968 


35 % 



Source: Departement pour le developpement des cooperatives - Rapport d'activite, 2000. 
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Chapitre 6 - Le secteur 
cooperatif au Ghana: 
Beaucoup de petites 
structures et quelques grandes 
entreprises 

Anthony K. Tsekpo 



Introduction 

Cette etude propose une vue d'ensemble du secteur cooperatif et resume les dix 
dernieres annees de I'histoire des cooperatives au Ghana. Adoptant une approche 
methodologique essentiellement qualitative, elle s'appuie principalement sur les 
reponses a un bref questionnaire soumis au Departement des cooperatives par 
le Programme des cooperatives du Bureau international du Travail (BIT), sur une 
analyse minutieuse de documents administratifs et d'autres sources secondaires 
et sur des entretiens avec des acteurs du secteur cooperatif au Ghana. 

Les entretiens se sont deroules dans les trois instances responsables du mouvement 
cooperatif au Ghana, a savoir le Departement des cooperatives (DOC), le Ghana 
Cooperatives Council (Conseil des cooperatives du Ghana, GCC) et le college 
cooperatif. Les donnees secondaires collectees aupres de ces instances forment 
la trame des recits qui illustrent I'etude. Bien qu'elles ne soient pas toujours 
coherentes, ces dernieres revelent que des initiatives politiques majeures sont en 
cours pour reformer le secteur. Le nouveau projet de loi sur les cooperatives pour 
lequel les principals instances ont mene des actions conjointes afin d'arriver a son 
etat d'avancement actuel, est sans aucun doute I'initiative la plus marquante. En 
prevision du nouvel environnement que la promulgation de cette loi instaurera, 
le GCC, avec I'aide du Programme d'investissement dans le sous-secteur agricole 
(AgSSIP) parraine par la Banque mondiale, a elabore un plan strategique en vue de 
se repositionner et de proposer ses services aux associations, aux unions de district 
et regionales et aux cooperatives primaires. 
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Afin de completer les donnees collectees aupres des instances responsables et 
mieux comprendre les liens entre I'organisation faltiere, le DOC et les cooperatives 
primaires, des etudes de terrain approfondies ont ete menees au sein d'une 
cooperative primaire, une association regionale et une federation. Le potentiel des 
pre-cooperatives a egalement ete analyse puisque le Departement des cooperatives 
s'emploie a former de tels groupes conjointement avec le ministere de I'Alimentation 
et de ['Agriculture. Les etudes de terrain se sont interessees a la cooperative modele 
Kuapa Kokoo dans la ville de Kumasi, en vue de tirer des enseignements utiles pour 
guider les cooperatives primaires souvent presentees comme moribondes. Nous 
avons egalement etudie le groupe de femmes de la communaute de Zagyuri, une 
pre-cooperative qui applique les principes cooperatifs, afin d'attirer I'attention sur le 
potentiel des groupes operant dans I'economie informelle et susceptibles de servir 
de tremplin au mouvement cooperatif au Ghana. Nous avons aussi interroge deux 
dirigeants de I'association des cooperatives de distillerie de la region Ashanti afin 
d'evaluer le niveau intermediate du mouvement. Enfin, les cooperatives d'epargne 
et de credit (COOPEC) etant les cooperatives les plus dynamiques du pays, il 
semblait pertinent d'interroger I'association des cooperatives d'epargne et de credit 
(federation) et I'union des cooperatives d'epargne et de credit de I'Universite du 
Ghana sur les facteurs de leur reussite. 

Les cooperatives du Ghana: Un secteur heterogene 

La tradition cooperative formelle au Ghana remonte aux annees 1920 quand le 
gouvernement colonial britannique introduisit le concept dans le secteur du cacao. 
Toutefois, diverses formes de cooperatives existaient deja dans le pays, baptisees 
Nwoboa par les agriculteurs des communautes de langue akan (Kayenwee 
2001; Departement des cooperatives, 1990). Aujourd'hui, les cooperatives ont 
investi la quasi-totalite des domaines de I'economie et touchent toutes les classes 
sociales. Elles sont tres presentes dans des secteurs comme la distillerie, I'elevage 
de volaille, la production et la commercialisation de cultures, la fabrication et la 
commercialisation de produits pharmaceutiques, la peche, la commercialisation et 
la distribution de biens de consommation, le transport, I'epargne et le credit, le 
textile et la confection, I'impression, etc. Le DOC et le GCC classent les divers types 
de cooperatives en quatre grandes categories, a savoir les cooperatives agricoles, les 
cooperatives industrielles, les cooperatives f inancieres et les cooperatives de services. 

Le mouvement cooperatif au Ghana est tres heterogene et reflete la diversite 
des secteurs ou les membres des cooperatives travaillent. II est souvent decrit 
comme une pyramide. Techniquement, il s'agit d'une structure a trois niveaux 
au sein des federations ou des associations nationales et a quatre niveaux a 
I'echelle du mouvement qui se compose: 
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i) d'une base formee de nombreuses cooperatives primaires implantees dans 
tout le pays et dans differents secteurs de I'economie; 

ii) de cooperatives de district et/ou regionales (secondaires) egalement 
appelees unions; 

iii) d'associations nationales de cooperatives relevant d'un meme secteur etroit, 
egalement appelees federations; et 

iv) d'une structure fartiere, le GCC (voir le graphique 6.1). 
Graphique 6.1: Structure du mouvement cooperatif du Ghana 




Les quinze associations nationales forment la structure fartiere du mouvement, 
chapeautee par le GCC. Le tableau 6.1 recense les cooperatives enregistrees par 
categorie. 



Tableau 6.1: Repartition des cooperatives enregistrees 



Cooperatives 


En decembre 1988 


En juin 2005 


Cooperatives agricoles 


4 998 


1 463 


Cooperatives industrielles 


1 733 


815 


Cooperatives financieres 


40 440 


277 


Cooperatives de services 


3 075 


297 


Total 


10 246 


2 852 



Source: GCC (s.d.) Rapport du secretaire general lors du quatrieme congres (1987-1989) 
et DOC, 2005. 
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Les chiffres du tableau 6.1 montrent clairement que le nombre de cooperatives 
primaires a fortement chute. Ce declin rapide pourrait s'expliquer par le fait 
qu'en 1989, les chiffres incluaient un grand nombre de cooperatives inactives. 
En effet, un rapport du Departement technique de la Banque mondiale pour la 
region Afrique fait remarquer que sur un total de 10 585 cooperatives, 1 000 
seulement etaient actives fin 1989 (Porvali, 1993). II suggere que le declin 
observe entre 1988 et 2004 dont temoigne le tableau pourrait s'accompagner 
d'une hausse du nombre de cooperatives actives, de 1 000 en 1989 a 2 852 
en 2004. Cette tendance est coherente avec le rapport presente par Oppong- 
Manu (2004) qui avance le chiffre de 2 200 cooperatives enregistrees au Ghana 
(1 080 cooperatives agricoles, 740 cooperatives industrielles, 241 cooperatives 
financieres et 139 cooperatives de services). 

La classification des cooperatives (agricoles, industrielles, financieres et de 
services) decrite ci-dessus nous renseigne peu sur la portee des activites, I'effectif 
et la propriete de ces structures. Globalement, comme dans beaucoup d'autres 
pays, les cooperatives au Ghana appartiennent a leurs membres qui exercent un 
controle democratique. Les autres principes cooperatifs tres suivis sont la liberte 
de participation des membres, la fourniture de services a la communaute et le 
partage des excedents. L'une des principals caracteristiques des cooperatives 
qui fait defaut a la plupart des cooperatives primaires au Ghana est la propriete 
collective des moyens de production. Comme nous le verrons plus tard, cette 
carence freine le developpement des cooperatives au Ghana. 

Faute de bases de donnees centrales sur le profil sociologique des membres des 
cooperatives au Ghana, il semble raisonnable de supposer que la repartition 
geographique de ces structures leur permet d'accueillir des membres de toutes 
les classes sociales. Les cooperatives agricoles regroupent essentiellement des 
fermiers dont la plupart produisent des cultures vivrieres. 

Les cooperatives du secteur industriel sont souvent de petites unites de 
fabrication et de transformation alimentaire mais le groupe dominant est forme 
par les distillateurs. Jusqu'a 2002, ce groupe rassemblait tous les distributeurs 
et detaillants de gin distille localement, I'akpeteshi, que leur activite porte sur 
quelques litres ou sur des quantites plus considerables. Les caracteristiques socio- 
economiques et demographiques des membres des cooperatives de distillateurs 
et de detaillants sont tres variees, de meme que le profil des membres des 
cooperatives d'artisanat et de travailleurs. 

Les cooperatives financieres regroupent des COOPEC ainsi que des cooperatives 
de collecteurs susu (petites cooperatives d'epargne locales). Les COOPEC, 
constitutes a I'echelle d'un lieu de travail, d'une paroisse, d'une eglise ou d'une 
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communaute, rassemblent des membres lies par leur appartenance a I'un de ces 
groupes. Elles sont preserves dans les dix regions du Ghana (on en denombrait 
260 environ fin decembre 2004) et I'on peut raisonnablement supposer que 
leurs membres sont representatifs de la population des communautes, districts 
et etablissements qui les accueillent. Ces groupes sont toujours constitues de 
personnes aux profils socio-economiques varies. 

Les cooperatives de services torment un autre groupe diversifie compose de 
cooperatives de transport, de cooperatives pharmaceutiques et de cooperatives 
de consommation. Leurs membres sont aussi varies que ceux des autres 
segments du mouvement cooperatif. 

C'est dans le secteur agricole que le concept cooperatif s'est le plus largement 
repandu: les cooperatives agricoles representaient 46,2 pour cent des 
cooperatives enregistrees en decembre 2004. Elles se consacrent a la production, 
au stockage, a la commercialisation et a la transformation de denrees alimentaires 
et cumulent en moyenne au moins deux de ces activites. L'une des fonctions 
essentielles des cooperatives productrices de denrees alimentaires est I'achat et 
la fourniture de facteurs de production aux membres des cooperatives primaires. 
Les activites de service des cooperatives agricoles incluent la preparation des 
terres, I'achat et la distribution de semences, la recolte, la transformation et 
la commercialisation des produits agricoles, I'apport de fonds et de machines 
agricoles et la formation des agriculteurs. 

En plus de services et d'activites lies a la production, les cooperatives agricoles 
exercent leur responsabilite sociale en aidant leurs membres en cas de 
necessite. A I'occasion de funerailles, de mariages, de baptemes, de maladies 
et d'hospitalisations, les membres mettent leurs ressources en commun pour 
soutenir ceux qui en ont besoin. 

Bien que le concept cooperatif soit repandu, les informations sur le poids 
economique du secteur cooperatif sont tres rares. Selon leGCC etleDepartement 
des cooperatives, le secteur totaliserait environ 2 400 000 membres, soit 25 pour 
cent de la population active. Cependant, les liens tenus entre les cooperatives 
primaires, les unions de district et regionales et les federations ne permettent 
pas de valider ce chiffre. 

II est tres difficile de trouver des informations sur la situation financiere des 
cooperatives, sauf pour la Cooperative Credit Unions Association (association 
des cooperatives d'epargne et de credit, CUA) du Ghana. Fin decembre 2004, 
les actifs des COOPEC s'elevaient a 348 milliards de cedis (CUA, 2005). 
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Les dirigeants du mouvement cooperatif, les fonctionnaires du DOC et d'autres 
observateurs independants suggerent souvent que les mauvaises performances 
et la structure actuelle des cooperatives au Ghana peuvent etre attributes a 
I'implication du gouvernement dans les activites des cooperatives, y compris leur 
constitution. Ce parrainage desoriente souvent les cooperatives qui se pergoivent 
plutot comme des organisations subventionnees que comme des entreprises 
appartenant a leurs membres qui y exercent un controle democratique et dont 
la mission est de produire et de partager les excedents entre les membres. 

Le role du gouvernement : De nombreuses experiences et beaucoup de 
questions 

Selon nombre d'observateurs, les deboires des cooperatives au Ghana remontent 
aux tentatives de la Premiere Republique pour amener ces structures a suivre 
la ligne fixee par le gouvernement, culminant avec la confiscation des actifs du 
mouvement. Depuis, les gouvernements ont considere les cooperatives comme 
un moyen de mobiliser la population au sein de groupes capables de canaliser 
I'appui du gouvernement en vue d'ameliorer la mutualisation des ressources et la 
maximisation de la production (DOC, 1 990). 

S'affranchir de I'ancienne legislation ? 

L'attitude dominatrice de I'Etat a I'egard des cooperatives apparaTt clairement 
dans le decret NLCD 252 (Cooperative Societies Decree 1968, National 
Liberation Council Decree 252). Le premier paragraphe de ce texte se rapporte 
a la nomination d'un Registrar. La loi accorde en effet de larges pouvoirs a 
cette personne en matiere d'enregistrement mais aussi d'emission de directives 
generales ou specifiques sur les comptes et les registres a tenir et les comptes 
rendus a transmettre, de reglement des litiges, d'audits, d'enquetes et de 
dissolution des societes enregistrees. 

Meme si le decret NLCD 252 a 37 ans, il reste le seul texte qui regit les 
cooperatives. II definit une cooperative comme toute «societe ayant pour 
objet la promotion de I'interet economique de ses membres conformement 
aux principes cooperatifs» et permet de les enregistrer en tant que societes a 
responsabilite limitee. 

Le decret NLCD 252 stipule que la demande d'enregistrement doit etre faite 
au Registrar. Dans le cas d'une cooperative primaire, cette demande doit etre 
signee par au moins dix personnes habilitees a devenir membres. Les unions de 
district ou regionales et les associations peuvent etre formees par au moins deux 
cooperatives et leur demande au Registrar doit etre signee par des representants 
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dument habilites par chaque cooperative conformement a ses statuts. La loi 
confere aux membres des cooperatives le pouvoir de se doter de statuts pour 
regir la conduite de leurs activites. Plus important encore, elle reconnaTt aux 
cooperatives enregistrees un droit de succession perpetuelle et autorise qu'elles 
poursuivent ou soient poursuivies en justice en tant que personne morale. 

La loi apparait restrictive en matiere de gestion et de transactions financieres, 
aspects critiques pour la reussite des cooperatives dans une economie de marche. 
Le fieg/sfrafdoitcontroler I'octroi des prets, par exempleenfixant un plafond au- 
dela duquel il doit donner son accord pour qu'une cooperative puisse consentir 
un pret a un membre. II a aussi le pouvoir, au moyen d'une consigne generale 
ou specifique, d'interdire ou de limiter un pret supposant I'apport d'immeubles 
en garantie. La loi interdit egalement toute saisie-execution portant sur les parts 
ou les interets d'un membre dans le capital d'une cooperative enregistree. La 
cooperative peut investir dans des titres du gouvernement du Ghana, des parts 
d'autres cooperatives enregistrees et des titres d'autres banques enregistrees 
au Ghana. A titre exceptionnel, le Registrar peut approuver un autre type 
d'investissement ou de depot de fonds. Le decret NLCD 252 autorise egalement 
le gouvernement a aider les cooperatives. Conformement aux reglementations 
qu'il edictera, le gouvernement pourra accorder des prets a une cooperative 
enregistree, prendre une participation dans son capital ou lui accorder toute 
autre forme d'aide financiere. 

L'attitude du gouvernement a I'egard des cooperatives 

Les membres du mouvement suggerent souvent que les difficultes des 
cooperatives trouvent leur origine dans la domination du gouvernement et 
dans les mauvais signaux envoyes en matiere d'assistance gouvernementale. 
L'appui du gouvernement au mouvement se traduit par des subventions au 
DOC, au college cooperatif et au GCC pour mener des actions d'education et 
de promotion des cooperatives dans le pays. Cependant, ces trois institutions 
souffrent d'un meme sous-financement chronique. Le personnel existant ne 
leur suffit pas pour remplir leur mandat efficacement. Pire encore, il manque 
de ressources pour leur permettre de fonctionner correctement. Hebergees par 
le ministere de la Main-d'ceuvre, de la Jeunesse et de I'Emploi qui represente 
certains des secteurs les moins finances du pays, ces institutions patissent 
d'affectations budgetaires insuffisantes qui nuisent a leurs resultats et a leurs 
performances. 

Le gout amer qu'a laisse I'implication du gouvernement dans les cooperatives 
rend le sous-financement des institutions cooperatives gouvernementales 
encore plus problematique. En 1960, le gouvernement transfera les actifs de la 
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Banque cooperative a la Banque commerciale du Ghana, avant de recidiver en 
1961 avec les ressources de la Ghana Cooperative Marketing Association qui 
allerent au United Ghana Farmers Council (DOC, 1990: 85; Taylor, 2003). Ces 
transferts s'accompagnerent de la dissolution du Departement des cooperatives 
qui defendait les interets des cooperatives elles aussi dissoutes et en particulier de 
la Ghana Cooperative Marketing Association (DOC, 1 990: 86). Le proces intente 
a la Banque du Ghana par le GCC apres la liquidation de la seconde Banque 
cooperative est un autre des pires souvenirs que I'ingerence du gouvernement a 
laisse aux cooperatives. Les membres et le personnel du conseil de I'organisation 
faTtiere estiment aussi que les pouvoirs du DOC sont excessifs et qu'ils nuisent 
a I'independance des cooperatives. Ce a quoi le personnel du DOC repond en 
soulignant la faiblesse des instances dirigeantes et les carences du mouvement. 
II fait remarquer, par exemple, que presque tout le personnel du mouvement 
a suivi une formation de base sur les cooperatives dans les annees 1960 mais 
n'a pas depuis mis a jour ses connaissances ni ses competences. Les formations 
organisees recemment par le college cooperatif sont souvent parrainees par des 
personnes exterieures au mouvement cooperatif. En moyenne, pres de 75 pour 
cent des personnes formees sont des personnes privees (voir le tableau 6.2). 



Tableau 6.2: Parrainage des formations organisees par le college 
cooperatif 



Groupe cible 


1999 


2000 


2001 


2002 


Personnel des 
cooperatives 


12 


15 


33 


8 


Personnel du DOC 


60 











Personnes privees 


48 


40 


72 


22 


Total 


120 


155 


105 


30 


Pourcentage issu du 
mouvement 


10 


27,3 


31,4 


26,7 



Source: Rapports annuels du DOC. 



Le DOC est peut-etre la plus efficace des trois organisations faTtieres en charge 
de la promotion et du developpement des cooperatives. Ses responsables de 
district sont presents dans la plupart des 138 zones administratives locales du 
Ghana. Toutefois, son personnel se dit gene dans son travail par I'attitude des 
fonctionnaires du gouvernement qui conseillent a des groupes de former des 
cooperatives afin de pouvoir pretendre aux facilites eventuellement disponibles 
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dans le cadre des prets pour la reduction de la pauvrete. Ce comportement 
des fonctionnaires amene les communautes et les individus a se constituer 
en cooperatives uniquement dans I'objectif d'obtenir des financements du 
gouvernement, d'ONGs et d'autres bailleurs de fonds. Beaucoup de ces 
structures perdent toute cohesion et risquent de disparaTtre lorsqu'elles cessent 
de recevoir des financements ou n'arrivent plus a en attirer. La liberalisation du 
marche des facteurs de production agricole rend cette situation encore plus 
precaire: les cooperatives ne peuvent plus pretendre a une aide financiere de 
I'Etat et d'autres organismes qu'au travers de programmes de microfinance. 
Beaucoup d'ONGs qui fournissent des facteurs de production ne privilegient 
pas les cooperatives, preferant souvent integrer la dynamique de la formation 
de groupes a leurs activites. 

Le DOC souligne egalement le faible niveau de cooperation avec les autres 
ministeres, departements et agences disposant de ressources pour promouvoir 
les petites et moyennes entreprises. Souvent, certaines de ces instances invitent 
le DOC a mobiliser des personnes au sein de pre-cooperatives mais ses efforts 
sont frustres lorsque ces memes agences le contournent et proposent leurs 
propres financements alors qu'il a pour mission de constituer les citoyens 
en cooperatives viables et auto-financees. II faut esperer que cette situation 
s'ameliorera lorsque le DOC fera ses preuves dans le cadre du gouvernement 
local decentralise. 

Une nouvelle politique en matiere de developpement des cooperatives 

Tous les protagonistes du secteur s'accordent a reconnaTtre que le developpement 
des cooperatives pourrait prendre un nouvel elan. Le gouvernement a souligne 
I'importance des cooperatives dans le cadre de la strategie de reduction de 
la pauvrete. II veut promouvoir leur formation afin d'encourager les micro 
et petites entreprises a mettre leurs ressources en commun pour developper 
leur production (Republique du Ghana, 2000). Cela s'inscrit dans un projet de 
creation d'emplois, d'amelioration des revenus et de reduction de la pauvrete, 
en particulier au sein des groupes vulnerables. Plus globalement, la politique 
vise a reorienter les cooperatives vers des competences economiques et de 
marche pour augmenter les revenus et inciter plus de personnes a rejoindre 
ce type de structures. L'elargissement de la decentralisation devrait favoriser le 
developpement des cooperatives, dans la mesure ou la nouvelle loi en matiere 
de gouvernement local inclut le Departement des cooperatives dans les agences 
decentralisees. 

Dans la pratique, I'accent est mis sur les pre-cooperatives, a savoir les 
organisations paysannes. Au travers du Departement des cooperatives et du 
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ministere de I'Alimentation et de I'Agriculture, une strategie a long terme a ete 
elaboree afin que toutes les cooperatives et organisations paysannes puissent 
affronter la concurrence des autres formes d'entreprises (DOC, s.d.). Le DOC 
table sur le fait que les cooperatives finiront par assumer I'entiere responsabilite 
de leur gestion et fonctionneront comme des entreprises commerciales 
appliquant des pratiques d'excellence dans leur fonctionnement. 

A cet egard, un nouveau projet de loi sur les cooperatives qui sera bientot vote 
decrit de fagon tres detaillee la gestion des cooperatives, y compris leur gestion 
financiere, ainsi que les principes cooperatifs. II propose notamment la creation 
d'un Fonds pour le developpement des cooperatives dedie a I'education et a la 
formation dans les cooperatives, et prevoyant egalement des financements pour 
le college cooperatif, la promotion des activites des cooperatives, I'execution des 
obligations internationales des cooperatives et les autres points eventuellement 
identifies par le GCC. 

II convient de noter que la politique d'enregistrement des cooperatives est restee 
tres simple, et ce pour stimuler le developpement du secteur. Si les systemes 
d'enregistrement prevus par la legislation et le projet de loi actuels restent 
tres peu onereux et rapides, aucune mesure n'est prevue pour inciter les pre- 
cooperatives a s'enregistrer en tant que cooperatives, et ce en raison du mauvais 
message qui associe cooperatives et recherche de financements. Comme nous 
I'avons deja dit, la politique de communication pousse les cooperatives a essayer 
de tirer profit des ressources du gouvernement, des bailleurs de fonds et des 
ONGs. El le s'applique egalement aux pre-cooperatives qui, des lors que leurs 
besoins sont satisfaits, ne voient plus d'interet a passer a I'etape suivante et a se 
transformer en cooperatives. 

Beaucoup de petites cooperatives, quelques-unes de grande 
taille, de nombreuses inactives et certaines tres dynamiques 

Certes, le mouvement cooperatif du Ghana ne se caracterise pas par sa vitalite mais 
des efforts sont en cours afin d'ameliorer cette situation et rendre les cooperatives 
perennes (comme la proposition de renforcement du GCC de septembre 2000). 
La difference entre cooperatives enregistrees et cooperatives actives qu'illustre 
le declin du nombre de cooperatives (de 10 246 en decembre 1988 a 2 852 
en 2004, voir le tableau 6.1) est un indicateur des mediocres performances 
de ces structures au Ghana. Seules quelques cooperatives actives peuvent 
etre considerees comme prosperes et done potentiellement perennes. Les 
cooperatives d'epargne et de credit en font partie, grace au programme de 
revitalisation du Conseil mondial des cooperatives d'epargne et de credit 
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(WOCCU) pour les aider a devenir competitives, suffisamment capitalists et 
viables economiquement (Ofei, 2001). Jusqu'a recemment, les cooperatives de 
distillerie prosperaient mais elles patissent beaucoup de la scission constatee 
au sein de I'association et de la formation d'unions dissidentes. Le cout eleve 
des facteurs de production affecte egalement le dynamisme du secteur. Une 
etude des cooperatives pharmaceutiques etablit qu'elles obtiennent de bons 
resultats grace a leur resilience (Kayenwee, 2001), ayant survecu a 30 annees 
de transition entre une economie controlee par I'Etat et un marche liberalise. 

Liens avec la structure a quatre niveaux 

devaluation des liens entre les niveaux qui composent le mouvement cooperatif 
peut nous renseigner sur son dynamisme. Au Ghana, ces liens sont plutot 
faibles, les cooperatives primaires interagissant peu avec les unions de district et 
regionales, elles-memes distantes de I'association qui n'a pas de liens forts non 
plus avec I'organisation faitiere, le GCC. Cette situation est souvent imputee a 
la faible participation des membres: beaucoup etant analphabetes, quelques- 
uns controlent les activites et les operations des cooperatives au detriment de 
la majorite. Cela explique le desespoir et I'absence d'implication de la plupart 
des membres. De surcroTt, les cooperatives fonctionnent en tant que micro- 
entreprises et beaucoup de leurs membres sont pauvres. Leur contribution a la 
gestion des hautes instances du mouvement absorbe le petit excedent qu'elles 
parviennent a degager et la plupart jugent ces instances non pertinentes. Au 
sommet, la dependance a I'egard des subventions du gouvernement masque 
la necessite de developper les cooperatives afin qu'elles puissent faire vivre le 
mouvement. Toutefois, la recente politique du gouvernement visant a supprimer 
les subventions accordees au mouvement a incite le GCC a planifier la fourniture 
de services aux cooperatives et aux associations affiliees (GCC, 2000). 



Etendue et economies d'echelle parmi les cooperatives 

La plupart des cooperatives du Ghana restent tres petites et ne peuvent done 
pas beneficier de I'etendue et des economies de gamme et d'echelle. Leur 
situation financiere ne leur permet pas de recruter des gestionnaires. La fonction 
administrative est assuree par des benevoles qui doivent souvent se former par 
leurs propres moyens. Les responsables de cooperatives interroges dans le nord 
du pays observent que le champ d'action des cooperatives reflete le niveau de 
pauvrete des communautes. Les membres sont trap demunis pour contribuer a la 
formation de leurs responsables. Contrairement a leurs homologues des regions 
du Sud, les responsables elus ne peuvent pas financer leur propre formation 
au college cooperatif. La plupart ne connaissent done meme pas les principes 
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cooperatifsfondamentaux. De plus, les responsables de district ne disposent pas 
des ressources necessaires pour se rendre dans les cooperatives et fournir aux 
responsables elus une formation sur le terrain suffisante, d'ou des carences dans 
la gestion des cooperatives. Cela explique que les cooperatives du nord du pays 
soient particulierement exposees aux manoeuvres de responsables mal informes. 

Vers une economie de marche 

Si les COOPEC se sont adaptees a I'environnement liberalise et exercent des 
activites d'intermediation financiere florissantes, les cooperatives de production 
et de services semblent souffrir de I'ancienne orientation qui les positionnait 
pour profiter des ressources du gouvernement et des bailleurs de fonds. La FAO 
a observe que le declin de I'aide gouvernementale au secteur agricole, couple a 
la decentralisation et a la liberalisation du marche, avait entraine une reduction 
spectaculaire des services publics dans les zones rurales, un affaiblissement 
des organisations paysannes, la mise en concurrence des entreprises, une 
pauvrete accrue dans les campagnes et une croissance economique nationale 
restreinte (FAO, 2003). Dans la mesure ou les cooperatives de production ne 
commercialisent pas leurs produits collectivement, I'absence de facteurs de 
production subventionnes limite leur role a la recherche de credits. 

Les cooperatives de distillateurs ont benefice de la loi (Act 239) qui oblige 
tous les distillateurs et negociants de boissons alcoolisees a s'affilier a une 
cooperative. Cette legislation, qui permettait a I'association de recouvrer des 
taxes pour le compte de I'Etat, a egalement donne I'occasion aux cooperatives 
de collecter des cotisations regulieres aupres de leurs membres. L'association a 
pu acquerir des biens, principalement des bureaux, dans tout le pays. Toutefois, 
depuis I'action en justice qui a entraine sa dissolution, ses revenus ont fondu. 

Tout n'est pas noir cependant. Les experiences de Kuapa Kokoo, les cooperatives 
pharmaceutiques et les cooperatives d'epargne et de credit montrent que les 
cooperatives peuvent etre viables et fonctionner dans une economie de marche 
(Kayenwee, 2001; Ofei, 2001). Les structures prosperes soulignent qu'une 
equipe de direction solide est un facteur important de perennite dans un marche 
liberalise. Celles dont les dirigeants ont une vision claire sont a meme d'identifier 
des opportunity pour generer des excedents qui seront distribues aux membres 
et investis afin d'assurer le bien-etre de la communaute. 

Activites non economiques 

II n'est pas exagere d'affirmer que la plupart des cooperatives de producteurs et 
de services continuent a fonctionner grace a leur implication dans des activites 
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non economiques. Elles levent regulierement des fonds pour participer a la 
vie sociale de leurs membres dont elles partagent les joies et les peines. Elles 
contribuent aux depenses qu'engendrent les maladies, les deces, les mariages, 
les baptemes, etc. En I'absence de regimes d'assurance sociale couvrant 
la majorite des membres des cooperatives qui travaillent tres souvent dans 
I'economie informelle, ces activites non economiques constituent un precieux 
systeme d'aide sociale. 

Un mouvement qui favorise I'egalite des genres 

Les statistiques de la composition par sexe des membres des cooperatives sont 
quasiment inexistantes mais il est evident que la plupart des cooperatives de 
producteurs et des organisations paysannes accueillent des femmes. Celles- 
ci sont tres presentes dans la plupart des groupes formes pour tirer avantage 
des programmes de credit. Les organismes de microcredit affirment que les 
femmes sont plus fiables lorsqu'il s'agit de rembourser un credit. La conversion 
en cooperative en decembre 1999 de I'association des negociants de poisson 
Manya Krobo, un groupe exclusivement feminin enregistre en tant que societe 
limitee, temoigne de la presence des femmes dans le secteur. De meme, 
le groupe de femmes de la communaute de Zagyuri, une pre-cooperative 
de 60 membres, illustre le dynamisme des femmes et leur potentiel dans le 
mouvement cooperatif. 

Les COOPEC font une large place aux femmes, comme en temoigne le 
programme Genre et developpement (GAD) de la CUA qui sensibilise a I'egalite 
des genres au sein du systeme des COOPEC. Ce programme gere un service de 
microcredit renouvelable destine aux femmes (il a accorde 90 millions de cedis 
en 2002) ainsi que des clubs d'epargne jeunes dans les ecoles secondaires et les 
colleges de formation d'enseignants (I'epargne mobilisee par ces clubs en 2002 
s'elevait a 5,5 millions de cedis). 

Le signal le plus fort de I'implication active des femmes dans le mouvement 
cooperatif est donne par le GCC, preside par une femme membre d'une 
cooperative: Aba Smith, ancien membre et actuellement membre de droit du 
conseil d'administration de la CUA, est aussi I'un des deux representants de 
I'Afrique au conseil d'administration de I'Alliance cooperative internationale 
(ACI). 
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Evaluation du dynamisme du secteur et du mouvement 
cooperatifs 

Rappelons que le mouvement est divise en quatre secteurs, a savoir: 

le secteur des services financiers, compose de cooperatives d'epargne et de 
credit et de cooperatives de collecteurs susu; 

le secteur agricole, compose de cooperatives de production et de 
commercialisation de cultures vivrieres, de cooperatives d'elevage de volaille 
et de betail, de cooperatives de peche et de commercialisation de poisson, 
de cooperatives de transformation et de commercialisation d'aliments et de 
cooperatives de commercialisation de cultures de rente; 

le secteur des services avec des cooperatives de transport, des cooperatives 
pharmaceutiques et des cooperatives de consommation; 

le secteur industriel avec principalement des cooperatives de distillerie et de 
vente au detail de gin local (akpeteshie). 

Chaque type de cooperative est organise aux niveau primaire, de district/regional 
et national. La principale strategie des cooperatives primaires consiste a trouver 
le moyen de se procurer des facteurs de production de qualite a moindre cout. 
Les cooperatives agricoles, par exemple, organisent des services de tracteur 
pour preparer la terre aux plantations; lorsque cela est possible, elles utilisent 
le groupe pour obtenir des credits et des facteurs de production a des taux et 
prix plus avantageux. Cette tendance caracterise les activites des autres secteurs 
cooperatifs. 

Si I'activite des distillateurs et des detaillants de gin local est integree 
verticalement, il n'en va pas de meme pour les cooperatives agricoles ou des 
societes differentes se consacrent a la production de cultures differentes ou a la 
commercialisation. L'absence d'integration ou de toute forme de coordination 
entre les cooperatives s'explique par une meme cause, a savoir l'absence des 
competences necessaires chez la plupart des dirigeants. 

L'integration horizontale limitee des cooperatives 

L'integration horizontale donne corps au sixieme principe cooperatif, a savoir la 
cooperation entre les cooperatives. Au niveau des valeurs, ce principe exprime 
la solidarity. Au niveau economique, il souligne que les cooperatives travaillant 
ensemble serviront leurs membres plus efficacement (Birchall, 2004:18). Si 
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I'etendue et les economies d'echelle relevant du principe d'integration entre les 
cooperatives au niveau secondaire est facile a comprendre, une telle cooperation 
reste encore a appliquer entre les cooperatives au Ghana. 

Bien que ces cooperatives se rassemblent au sein d'unions de district et 
regionales, les associations nationales ne mettent pas I'accent sur I'effet stimulant 
de la cooperation sur la production des membres. Les cooperatives primaires 
et les unions de district et regionales percoivent souvent les associations ou 
les federations nationales comme des agences quasi gouvernementales qui 
fournissent des services utiles mais ne leur appartenant pas (Birchall, 2004:15). 
Malheureusement, ce sentiment est renforce par les subventions octroyees par 
I'Etat pour soutenir ces associations. En plus de I'aide de I'Etat, les pratiques 
antidemocratiques repandues dans ces associations amenent les membres des 
cooperatives et les cooperatives primaires a prendre leurs distances. II arrive que 
le DOC use de son autorite pour obliger certaines associations a organiser des 
reunions, directive que des associations recalcitrantes decident de contester 
devant un tribunal. L'une d'elles ayant choisi d'assigner le Registrar en justice, 
23 des cooperatives primaires qui la composent se sont desolidarisees de cette 
action, un signe clair de desaccord entre I'association et ses membres sur le 
principe de controle democratique. 

Les quinze unions centrales (federations) sont peu integrees, cooperent peu 
les unes avec les autres et ont done une activite commune tres limitee. Cette 
situation est souvent imputee au manque de ressources (Porvali, 1993). Toutefois, 
il est important d'observer que le ministere de la Main-d'ceuvre, de la Jeunesse 
et de I'Emploi, le DOC, le GCC et d'autres protagonistes n'ont pas participe a 
I'elaboration de la politique de developpement des cooperatives, a la revision 
de la loi sur les cooperatives ni a la redaction du nouveau projet de loi sur les 
cooperatives d'epargne et de credit qui promettent de revitaliser les cooperatives. 

Faiblesse des unions de district et regionales 

Les unions de district et regionales sont fragiles et la democratie interne n'est 
pas l'une de leurs principals valeurs. Le responsable de I'association des 
cooperatives de distillerie pour la region Ashanti a laisse entendre que les 
unions ne generaient pas leur propre revenu et qu'elles s'appuyaient sur les 
cooperatives. De ce fait, les membres de I'union traditionnelle ont I'impression 
que celle-ci ne se soucie pas suffisamment de leur bien-etre, au vu des activites 
des unions dissidentes qui ne se reposent pas excessivement sur la contribution 
de leurs membres. Le bureau regional est illustration meme d'une equipe 
de direction tres fragile qui deplore le manque de ressources pour lancer des 
activites, y compris la formation des responsables. 
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GCC (Ghana Cooperatives Council) 

Le GCC est I'organisation faTtiere du mouvement cooperatif au niveau national. 
II est dirige par le secretaire general qui rend compte au comite executif 
national. II se compose d'associations nationales dont une dizaine etait active. 
Le manque de personnel, impute a un financement insuffisant, est I'un des 
problemes majeurs auxquels il doit faire face. Actuellement, le GCC emploie 
25 personnes dont quinze au bureau central d'Accra et une dans chacune des 
dix regions administratives du pays. Les membres affilies ne sont pas en mesure 
de remplir leurs obligations financiers a I'egard de I'organisation faTtiere et 
la subvention dont celle-ci benefice (que le gouvernement est d'ailleurs 
determine a supprimer) ne lui permet pas de fonctionner correctement. Dans 
le cadre du programme AgSSIP, des ressources ont ete mises a la disposition 
du GCC par I'intermediaire du ministere de I'Alimentation et de I'Agriculture 
pour transformer les organisations paysannes en structures viables appartenant 
a leurs membres et pour permettre au GCC de proposer des services pertinents 
aux cooperatives moyennant un paiement. De plus, le GCC collabore activement 
avec d'autres protagonistes afin de promouvoir le nouveau cadre juridique pour 
les cooperatives. 

S'allier pour agir 

Le mouvement cooperatif ne s'est pas employe a nouer des alliances. Hormis 
la cooperation avec le ministere de I'Alimentation et de I'Agriculture sous les 
auspices du programme AgSSIP pour promouvoir les organisations paysannes, 
seule une collaboration entre les cooperatives du secteur financier, le reseau des 
institutions de microfinance ghaneennes (GHAMFIN) et le forum economique 
EMPRETEC du Ghana peut etre citee. II convient toutefois de souligner que 
le GCC entretient une relation tres forte avec I'ACI, malgre la difficulty que 
represente le paiement de sa cotisation. 

Un secteur cooperatif en expansion 

La situation actuelle des cooperatives suggere que le secteur possede un fort 
potentiel de croissance (voir le graphique 6. 1 ). En nombre cumule de cooperatives 
enregistrees par secteur, ce sont les cooperatives agricoles qui represented le 
secteur predominant du developpement cooperatif (voir le graphique 6.3). Le 
potentiel des cooperatives agricoles s'explique par les initiatives du secteur 
agricole qui identifient le mode d'organisation cooperatif comme la voie vers 
la reduction de la pauvrete et I'amelioration de la production. Ces initiatives 
incluent le programme AgSSIP deja mentionne et le programme VIP (Village 
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Infrastructure Programme, programme d'infrastructure villageoise) egalement 
heberge par le ministere de I'Alimentation et de I'Agriculture ou le DOC assure 
la formation et la gestion des groupes. Une fois formes, ces derniers ont acces a 
I'aide financiere du programme VIP pour lancer des projets. 

Graphique 6.2: Cooperatives en registries: 1998-2002 
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Graphique 6.3: Repartition des cooperatives par secteur: 2002 



Finance 11 % 



Services 10 % 




Industrie 36 % 



Agric 43 % 



Source: Republiquedu Ghana, Rapport annuel 2001-2002, Departement des cooperatives, 
mai 2003. 
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L'association de la dynamique de groupe et du DOC a souvent un effet boule 
de neige qui finit par amener certains groupes a s'enregistrer en tant que 
cooperatives. Le DOC et le ministere de I'Alimentation et de {'Agriculture se sont 
aussi investis dans un projet de developpement de I'irrigation a petite echelle 
ayant pour but d'augmenter la production pour 6 000 petits agriculteurs en 
cultivant 2 590 hectares sous irrigation et en ameliorant la gestion de I'eau. 
Fin 2002, dix-sept des 31 groupes d'agriculteurs pratiquant I'irrigation et 
appartenant aux communautes beneficiaires choisies etaient enregistres en 
tant que cooperatives (DOC, 2003). Recemment, le DOC a egalement collabore 
avec le ministere de I'Alimentation et de ['Agriculture pour mettre en oeuvre 
Adventist Development and Relief Agency (ADRA), agence adventiste d'aide 
et de developpement), et a finance un projet d'agroforesterie ainsi que le 
developpement integre d'un projet de pecheries artisanales. 

Les COOPEC ont egalement connu un developpement soutenu: I'epargne 
mobilisee, les avances sur pret aux membres, leur effectif et le nombre d'unions 
d'epargne et de credit ont en effet augmente. Les donnees de CUA Ltd. 
indiquent que le nombre d'unions d'epargne et de credit enregistrees est passe 
de 220 en 2002 a 250 en 2004. Le tableau 6.3 donne une vue d'ensemble de la 
recente croissance de ces cooperatives. 

Tableau 6.3: Indicateurs de croissance de CUA Ltd. 



Annee 


Nombre d'unions 


Nbre de membres 


Epargne 
milliards 
de cedis 


Prets 
milliards 
de cedis 


Actifs 
milliards 
de cedis 


2000 


200 


76 356 


55 


38 


68,4 


2001 


220 


96 052 


84,6 


59,4 


98,6 


2002 


220 


125 000 


150,2 


88,3 


200 


2003 


240 


132 000 


206 


142 


250 


2004 


250 


1 56 000 


314 


262 


348 



Source: CUA. 2005. 50 Years of Credit Unionism. 



La croissance des cooperatives agricoles et le role du DOC dans I'organisation 
des groupes pourraient faire exploser le nombre de cooperatives. Les groupes 
fonctionnant actuellement selon des principes cooperatifs pourraient etre convaincus 
a I'avenir des avantages d'un enregistrement formel. Un tel choix entrainerait 
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une croissance rapide des cooperatives, potentiel renforce par la presence de 
nombreuses ONGs qui promeuvent activement les associations de personnes, 
comme en temoigne le groupe de femmes de la communaute de Zagyuri. 

Croissance des cooperatives, commerce equitable et microf inance 

La generation d'excedents pour les membres et la communaute est un domaine 
ou les cooperatives et les pre-cooperatives au Ghana sont relativement peu 
performantes. Cependant, les activites de la Ghana Cooperative Pharmaceuticals 
Limited et de Kuapa Kokoo et les liens de cette derniere avec le commerce 
equitable ont prouve que I'adoption de ce type de commerce pouvait doper la 
croissance du secteur cooperatif (Kayenwee, 2001). 

Encadre 6.1: Kuapa Kokoo Limited: un symbole de reussite et d'espoir 
pour le secteur cooperatif ghaneen 

La cooperative Kuapa Kokoo temoigne de I'intemporalite du modele 
cooperatif. El le a ete creee alors que le secteur cooperatif au Ghana etait 
en declin mais surtout pendant la liberalisation du marche. Ses fondateurs 
ont identifie avant tout le monde les opportunites d'un processus 
menant a la liberalisation de la commercialisation en interne du cacao et 
positionne Kuapa Kokoo pour en faire une entreprise reellement rentable. 
Les cooperatives etant pergues a tort comme des instruments de la 
mobilisation socialiste soumis aux manoeuvres du gouvernement, celle-ci 
s'est transformee en organisation orientee vers I'economie de marche prete 
a exploiter au maximum les opportunites economiques. L'un des facteurs 
majeurs de reussite de Kuapa Kokoo est done I'identif ication du potentiel 
du modele du commerce equitable. En fait, pour tirer pleinement parti de 
I'environnement economique, cette structure initialement creee en tant que 
societe a responsabilite limitee basee sur un modele cooperatif est devenue 
une organisation presentant a la fois les caracteristiques d'une cooperative, 
d'une societe a responsabilite limitee et d'un trust. 

Kuapa Kokoo, qui a commence a fonctionner en 1993, est partiellement 
enregistree comme cooperative, rassemble quelque 45 000 membres dans 
1 650 societes villageoises et emploie actuellement 261 travailleurs. Cette 
cooperative a buts multiples se compose: 

d'une cooperative de production (Farmers Union); 

d'une societe privee appartenant aux agriculteurs qui achete le cacao, 
e'est-a-dire le bras commercial de la Farmers Union (Kuapa Kokoo Ltd); 



LE SECTEUR COOPERATIF AU GHANA : BEAUCOUP DE PETITES STRUCTURES ET QUELQUES GRANDES ENTREPRISES 



197 



d'un trust qui gere les primes des ventes aux societes de commerce 
equitable etrangeres (Kuapa Kokoo Farmers Trust); 

d'une COOPEC qui promeut I'epargne et rend le credit facilement 
accessible aux membres (Kuapa Kokoo Credit Union); 

d'une unite de fabrication (Day Chocolate Company). 

La gouvernance de Kuapa Kokoo est democratique au vrai sens de la tradition 
cooperative. Elle est exercee par une structure a trois niveaux avec des 
responsables elus a tous les niveaux (societe villageoise, conseil regional et 
conseil executif national). Sept membres des cooperatives sont elus comme 
responsables au niveau des societes villageoises et elisent a leur tour trois (3) 
de leurs pairs au conseil regional. Actuellement, il existe quelque 28 conseils 
regionaux dont chacun elit un membre du conseil executif national. Ce 
dernier elit quatre (4) de ses membres au conseil d'administration de Kuapa 
Kokoo Limited et quatre (4) autres au Kuapa Kokoo Farmers Trust. En plus 
des responsables elus, la societe emploie une equipe de gestionnaires 
professionnels qui assure I'administration au quotidien et cree de la valeur 
sur la production. 

La reussite de Kuapa Kokoo tient aussi a ses bonnes relations et a sa 
collaboration avec les bailleurs de fonds, a ses liens avec les ONGs, le college 
cooperatif du Royaume-Uni et d'autres partenaires externes comme les 
agences de commerce equitable. De surcroit, la formation continue assuree 
par son departement de recherche & developpement a aide les cooperatives 
primaires a ameliorer en permanence les conditions de vie des agriculteurs. 
Les societes villageoises creent des liens solides et de la solidarity entre les 
membres de I'union et proposent des services a la communaute sous forme 
d'eau potable et de blocs scolaires. 

L'existence d'un veritable lien organique entre les differents niveaux de 
I'organisation conferea Kuapa Kokoo une force qui fait defautau mouvement 
cooperatif dans son ensemble. Kuapa Kokoo presente un modele utile 
aux cooperatives de production, de commercialisation et de services. Les 
COOPEC qui lui sont attachees dotent les membres des ressources financieres 
necessaires pour qu'ils se procurent des facteurs de production et repondent 
a leurs besoins sociaux sans devoir recourir a d'autres intermediates. La 
reussite de Kuapa Kokoo tient aussi a la qualite des services d'une equipe de 
gestionnaires competents. 
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L'integration du concept de commerce equitable aux activites de microfinance 
pourrait entraTner une croissance spectaculaire du secteur cooperatif. L'impact 
de ces activites est reel, ce qui explique que les cooperatives desirent en 
beneficier. Ce souhait a donne naissance a un nombre considerable de 
cooperatives et a presque toutes les pre-cooperatives qui fonctionnent selon 
des principes democratiques et pourraient stimuler fortement la croissance du 
secteur cooperatif. 

II est important d'observer que si les groupes dont les activites prosperent 
peuvent se transformer en cooperatives, le principal probleme de developpement 
et de croissance des cooperatives au Ghana tient aux politiciens qui suggerent 
que les individus souhaitant acceder au credit doivent former des cooperatives. 
En consequence, la plupart des cooperatives considerent la recherche de 
ressources, et de credit en particulier, comme leur seule activite legitime. 
Lorsqu'elles ont obtenu le credit ou la ressource voulus ou qu'il est clair qu'elles 
n'y parviendront pas, elles cessent d'exister. Cela pourrait expliquer le nombre 
eleve de cooperatives enregistrees et la faible part de cooperatives actives. Par 
exemple, seulement 609 des 2 031 cooperatives enregistrees ont prepare leurs 
comptes pour audit en 2002. Soulignons toutefois que I'utilisation de comptes 
audites comme indicateurs de performance peut souffrir des ressources 
inadequates dont dispose le DOC pour realiser les audits. Ainsi, il est connu que 
dans certains cas, les responsables de cooperatives regionales ne transmettent 
pas a Accra les comptes qui leur sont soumis pour audit. La non-preparation et 
la non-soumission de comptes pour audit temoignent en revanche du manque 
de vigueur des cooperatives. 

Quel appui pour les cooperatives ? 
Cooperation intergouvernementale 

Comme dans tous les domaines de I'economie, les bailleurs de fonds financent 
une multitude d'activites dans le secteur cooperatif meme si elles ne sont 
pas tres visibles, qu'il s'agisse de la promotion ou de I'assistance technique 
proposee aux organisations paysannes. Au niveau du GCC, des organisations 
comme I'USAID, CLUSA et BUSAC ont soutenu des ateliers de promotion du 
nouveau projet de loi et d'elaboration d'une politique sur les cooperatives 
mais aussi des ateliers sur I'acces au marche et le developpement d'echanges 
commerciaux transfrontaliers dans la sous-region. De plus, la Banque mondiale, 
le Fonds international pour le developpement agricole (IFAD) et le Fonds 
africain de developpement de la Banque africaine de developpement (BAD) 
soutiennent le GCC au travers du programme AgSSIP pour lancer une cellule 
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de developpement commercial qui permettra au GCC de fournir des services 
d'audit et de formation aux associations affiliees, aux cooperatives et a un public 
plus large. Cette initiative devrait generer des ressources pour le GCC et I'aider 
a se demarquer du gouvernement tout en renforcant les cooperatives primaires 
et les unions de district. Le programme d'appui inclut la fourniture de vehicules, 
d'ordinateurs, de photocopieurs et d'autres ressources ainsi que la formation 
du personnel pour permettre au GCC de faire fonctionner une structure faitiere 
viable. 

Le projet de services financiers ruraux du ministere des Finances a egalement 
dote le GCC de ressources pour convertir les cooperatives a la microfinance 
et inculquer une culture d'epargne aux cooperateurs. Mis en ceuvre au travers 
de banques rurales, il a permis a 104 438 membres de cooperatives agricoles, 
industrielles et de services de beneficier du programme de microfinance gere 
par le GCC fin 2002. 

Le mouvement des COOPEC au Ghana a egalement beneficie de I'appui 
technique et financier de I'Association des cooperatives du Canada (ACC), de 
I'Agence canadienne de developpement international (ACDI/CIDA), du Conseil 
mondial des cooperatives d'epargne et de credit (WOCCU), du projet de services 
financiers ruraux soutenu par le ministere des Finances, de la Cooperation 
technique allemande (GTZ), de la Banque du Ghana, de la Societe financiere 
internationale (IFC) et du Programme des Nations Unies pour le developpement 
(PNUD). L'USAID a finance le renforcement des capacites et le developpement 
institutionnel de I'association des cooperatives de collecteurs susu, a hauteur de 
6 772 millions de cedis. 

A I'exception de I'ACC et de CUA Ltd, I'appui des bailleurs de fonds ne prend pas 
la forme d'un soutien du mouvement au mouvement; il s'agit essentiellement 
d'un appui technique a la production par I'intermediaire d'organes 
gouvernementaux qui ne sont pas directement en charge du developpement 
des cooperatives, a savoir le ministere des Finances, la Banque du Ghana et 
le ministere de I'Alimentation et de I'Agriculture. Par exemple, le programme 
cooperatif de developpement rural du ministere de I'Agriculture des Etats-Unis 
(USDA) fonctionne au Ghana depuis 2000 pour contribuer a I'extension des 
modeles cooperatifs occidentaux dans ce pays avec I'objectif ultime d'aider les 
agriculteurs a passer a une production alimentaire commerciale. II propose une 
assistance technique et des formations destinees en partie au college cooperatif 
mais c'est une relation formelle de gouvernement a gouvernement entre I'USDA 
et le ministere de I'Alimentation et de I'Agriculture (Dunn, 2004). Reconnaissons 
toutefois que le souhait du gouvernement de reorganiser le secteur cooperatif 
est inscrit dans le programme AgSSIP qui prevoit de transferer des ressources 
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considerables au GCC (Republique du Ghana, 1999:9). De meme, des 
ressources ont ete mises a la disposition du DOC et du college cooperatif pour 
les aider a remplir leurs fonctions statutaires. Toutefois, les moyens du GCC, 
du DOC et du college cooperatif restant limites, ceux qui sont transferes aux 
programmes appuyes par les bailleurs de fonds n'ont pas d'impact notable sur 
les performances des institutions concernees. 

Enfin, il convient de louer I'appui des bailleurs de fonds au developpement de 
la nouvelle politique sur les cooperatives, du projet de loi sur les cooperatives 
et du projet de loi sur les unions d'epargne et de credit car il s'attaque aux 
causes premieres des performances insuffisantes des cooperatives. La nouvelle 
politique et les projets de loi visent a rendre le marche des cooperatives attractif 
tout en promouvant I'independance du mouvement cooperatif a I'egard du 
gouvernement. 

Gouvernance et appui institutionnel aux cooperatives primaires 

Au Ghana, la cooperative primaire dont I'instance decisionnelle supreme 
est I'assemblee generale des membres, constitue la composante de base du 
mouvement cooperatif. Au niveau des districts et des regions, les cooperatives 
primaires exergant des activites economiques specifiques et/ou connexes dans 
une zone administrative particuliere du pays forment une union de district ou 
regionale. Vient ensuite I'association d'unions regionales organisee en fonction 
d'activites economiques specifiques et/ou apparentees et qui forment une 
association nationale. Le GCC chapeaute I'ensemble et federe les cooperatives 
primaires, les unions de district ou regionales et les associations nationales. II 
lui incombe de mettre en ceuvre les decisions du congres qui se tient tous les 
quatre ans. 

Dans cette structure, les membres des cooperatives primaires attendent des 
unions, des associations et du GCC qu'ils les represented et participent au debat 
politique en interagissant avec les departements du gouvernement. A terme, ils 
entendent pouvoir travailler plus efficacement et ameliorer leur production et 
leur niveau de vie, si ces instances qui les represented s'acquittent correctement 
de leurs fonctions. Les parties prenantes suggerent toutefois que ces instances 
n'ont pas rempli leur mandat. Les unions de district ou regionales en particulier ne 
sont pas visibles et semblent parfois empieter sur les attributions des associations 
nationales ou etre en concurrence avec elles. Cela explique que les cooperatives 
financiers aient adopte un systeme a deux niveaux ou les cooperatives primaires 
sont affiliees directement a la CUA en versant une cotisation et en acquerant 
des parts. Ces cooperatives primaires sont done directement representees par 
des delegues dans les conferences biennales, au conseil d'administration et dans 
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les comites de la CUA, et se passent des instances representatives regionales 
traditionnelles qui ne remplissent pas leur role. 

Selon les parties prenantes, les unions et les associations se seraient appuyees 
sur les subventions du gouvernement pour fonctionner davantage comme un 
secretariat que comme des institutions de developpement ou de promotion. 
Par exemple, pour I'exercice budgetaire 2000, le GCC a beneficie au total de 
107 21 5 500 cedis dont 97 537 500 de depenses de personnel. Cette annee-la, 
tous les fonds operationnels du GCC venaient du gouvernement (GCC, 2000:3). 
Le fait que les niveaux intermediate et superieur du mouvement cooperatif 
soient subventionnes rend les cooperatives primaires reticentes a payer leur 
cotisation aux instances superieures de la hierarchie du mouvement. 

Le GCC reconnaTt ses faiblesses et attribue la situation au declin du mouvement 
cooperatif dans son ensemble et a une trop forte dependance de I'appui du 
gouvernement. Dans sa proposition de septembre 2000 pour se renforcer, il 
soulignait le deficit de gestion, I'absence de coordination et I'ingerence des 
autorites dont souffre le mouvement. Cette analyse confirme le sentiment du 
personnel du Departement des cooperatives. 

Le principal obstacle a la creation d'une structure cooperative solidaire appreciee 
de ses membres est la tendance du GCC, des associations nationales et des 
departements a se reposer sur les bailleurs de fonds multilateraux et bilateraux 
et sur les ONGs pour obtenir les ressources necessaires au renforcement et a 
la reforme de leurs structures pour s'adapter a I'environnement liberalise. Une 
restructuration ameliorerait les services rendus aux cooperatives primaires 
par les institutions de niveau plus eleve dans la hierarchie du mouvement. 
D'aucuns critiquent les strategies adoptees jusqu'ici et evoquent un conflit 
d'interets, le DOC etant implique dans la mise en oeuvre d'activites dans les 
cooperatives comme la mobilisation alors qu'il assume dans le meme temps 
un role de regulateur, de superviseur et d'auditeur. De plus, alors que I'effort 
de reforme vise a rendre le secteur cooperatif independant de I'intervention du 
gouvernement, le principal defi consiste a faire du mouvement cooperatif une 
institution veritablement orientee vers I'economie de marche qui ne negligera 
pas les besoins sociaux des pauvres. 

Quel est I'impact du secteur cooperatif au Ghana ? 

Les cooperatives soutiennent le travail independant 

La creation d'emplois (au travers de la diversification des activites et du choix de 
produits plus rentables pour les producteurs, par exemple avec la valeur ajoutee 
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de I'agrotransformation, etc.) est I'une des pierres angulaires du developpement 
des cooperatives dans les pays pauvres dont I'economie depend largement de 
I'agriculture. La ou une part importante de la population, jeunes et femmes 
compris, exerce des activites liees a I'agriculture, les cooperatives pourraient tenir 
lieu de points focaux pour la diffusion de l'information dans la communaute. 
En formant un reseau avec des institutions paralleles, les institutions centralists 
et les membres et en offrant un meilleur acces a l'information sur les marches, 
les cooperatives pourraient offrir plus d'opportunites commerciales a leurs 
membres et ce faisant augmenter la production et I'emploi (Cracknell, 1996). 

Au Ghana, il est pratiquement impossible de trouver une estimation directe 
du nombre d'emplois generes dans le secteur cooperatif, faute de donnees 
disponibles (Tsekpo, 2005). En outre, les faiblesses de gestion du mouvement 
n'arrangent rien. De plus, les donnees sont mal presentees et les rapports 
annuels publies de facon irreguliere en raison du manque de competences 
analytiques. Le tableau 6.4 s'appuie sur les rapports annuels du DOC pour 
estimer grossierement le personnel employe dans le secteur et le nombre de 
travailleurs independants au sein des cooperatives. 

II faut savoir que dans certaines cooperatives, les membres sont consideres 
comme des travailleurs independants, auquel cas la partie inferieure du tableau 
peut etre consideree comme un indicateur de I'emploi et du potentiel socio- 
economique du secteur. 

Le principal obstacle a I'estimation de I'emploi dans le secteur cooperatif tient 
au fait que la majorite des cooperatives des secteurs agricole et industriel 
relevent toujours de I'economie informelle. Les cooperatives n'ont pas reussi a 
resorber le travail informel, d'ou la difficulty d'isoler les effets de leurs activites 
sur I'emploi. II n'est jamais facile de mesurer I'emploi informel mais au Ghana il 
apparait de toute evidence fortement correle a la pauvrete (Tsekpo, 2004). 
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Tableau 6.4: Estimation du personnel et du nombre de travailleurs 
independants membres des cooperatives 



Secteur 


2000* 


2002** 


Ghana Coop Distillers/Retailer Assoc. (personnel) 


1 987 


1 933 


Ghana Cooperative Pharmaceutical Ltd. (personnel) 


17 


14 


CUA Ltd. (personnel) 


328# 


488# 


Kuapa Kokoo Ltd. (personnel) 


200 


261 


Ghana Coop Poultry Farms Assoc. (personnel) 


15 


15 


Pioneer Coop Cold Store Complex (personnel) 


21 


21 


Ghana Coop College 


12 


12 


Departement des cooperatives 


387 


364 


Ghana Cooperative Council 


19 


25 




2 986 


3 133 


Ghana Coop Distillers/Retailer Assoc. (membres) 


35 670 


35 392 


Ghana Coop Distillers/Retailer Assoc. (2 assistants par membre) 


72 000 


72 000 


Ghana Cooperative Pharmaceutical Ltd. (membres) 


184 


176 


Kuapa Kokoo Ltd. (agriculteurs) 


35 000 


35 000 


Ghana Coop Transport Societies (membres) 





28 800 


Pioneer Coop Coldstore Complex (membres) 
Cooperatives agricoles (432 soc.*20 ; 878*20) 


17 


17 


(Estimation de 20 membres par cooperative) 


8 640 


17 560 


Ghana Cooperative Fisheries Association Ltd. (membres) 




15 000 


Ghana Cooperative Marketing Association Ltd. (membres) 




5 200 




151 511 


209 145 



Source: Base sur des estimations des rapports annuels du DOC * Rapport annuel 1999- 
2000, 2001; ** Rapport annuel 2001-2002, mai 2003. # CUA Ltd, Departement des 
services informatiques. 
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Potentiel de creation d'emplois des cooperatives 

Les cooperatives de services agricoles presenters le plus fort potentiel de 
creation d'emplois. Developper ce potentiel s'inscrit dans la vision du Ghana 
pour ameliorer les methodes de production et de transformation des denrees 
agricoles de la Strategie de croissance et de reduction de la pauvrete (GPRS II) du 
pays et explique que les bailleurs de fonds et le gouvernement se soient interesses 
au secteur au travers de programmes de promotion. Toutefois, I'experience 
tiree des etudes de cas menees par nos soins et par d'autres chercheurs (Hussi, 
Murphy, Lindberg et Brenneman, 1993) suggere que la maximisation du 
potentiel des cooperatives de services agricoles en matiere d'emploi suppose 
de saines pratiques de gestion. Une gestion capable de servir les cooperatives et 
en particulier de transformer les pre-cooperatives en cooperatives a part entiere 
formees aux principes du mouvement et a la dynamique des organisations de 
marche est une condition prealable au succes. 

Le cas du groupe de femmes de la communaute de Zagyuri illustre ce propos. Le 
succes decegroupe forme par 30 ferrimesavec\'a\ded'Opportunitieslndustrialization 
Centres Ghana a attire d'autres femmes de la communaute. Cependant, pour 
conserver une dynamique de groupe efficace, il n'etait pas souhaitable de trap 
augmenter I'effectif et un second groupe de 30 femmes a done ete constitue. Les 
membres du groupe et les responsables & Opportunities Industrialization Centres 
Ghana indiquent que si le groupe ameliore ses capacites de gestion, il pourrait 
accueillir d'autres femmes desireuses de contribuer a sa reussite. La direction de 
Kuapa Kokoo a constate elle aussi I'effet de contagion de son succes; en un peu 
plus de dix ans, son effectif est passe de 2 000 membres dans 22 villages a pres de 
45 000 dans 1 200 villages des cinq principals regions de culture du cacao. 

Les cooperatives et la reduction de la pauvrete 

Le programme de developpement economique et social du Ghana s'est fixe pour 
principal objectif de reduire la pauvrete. Le cadre de developpement a moyen 
terme expose dans la strategie GPRS indique que celle-ci devrait s'appuyer avant 
tout sur le lien agro-industriel. En effet, I'essentiel de la population rurale tire son 
revenu de I'agriculture. Le programme AgSSIP devrait done luttercontre la pauvrete 
en soutenant le changement technologique, I'innovation en matiere de culture, 
d'elevage de betail, de peche, de foresterie et d'agrotransformation, et ce faisant 
ameliorer le rendement de tous les facteurs de production, terre et main-d'oeuvre 
comprises. II envisage de consolider les organisations de producteurs comme les 
cooperatives et les groupes d'agriculteurs pour fournir de meilleurs services aux 
membres. Ainsi, il favoriserait I'adoption des technologies en ameliorant I'acces 
aux facteurs de production et en facilitant la commercialisation. 
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L'acces a la microf inance est considere comme un facteur essentiel pour reduire la 
pauvrete car il ameliore la capacite des petits agriculteurs et des micro-entreprises 
a se procurer des facteurs de production et done a maximiser leur production. 
Les COOPEC sont tres bien placees pour fournir des microfinancements et cette 
reconnaissance a entraTne leur participation active au reseau des institutions 
de microfinance ghaneennes (GHAMFIN). Le tableau 6.5 presente la repartition 
regionale des ressources mobilisees par les COOPEC et souligne I'importance 
de I'encours de credit fin 2004. Le potentiel de mobilisation de ressources 
financieres est effectivement considerable. 



Tableau 6.5: Portefeuille de I'Association des cooperatives d'epargne et 
de credit, decembre 2004 



Region 


Parts 


Epargne 


Encours de credit 


Actif total 


Grand Accra 


2 939 122 096 


62 886 244 989 


38 207 187 930 


76 965 406 756 


Ashanti 


5 099 096 017 


72 620 136 703 


60 680 982 712 


90 586 351 397 


Brong Ahafo 


1 844 851 024 


26 531 136 487 


19 307 254 056 


33 613 451 376 


Centrale 


2 266 498 706 


44 532 740 832 


33 003 476 527 


65 191 944 524 


Orientale 


1 491 849 960 


26 977 159 838 


20 824 181 111 


33 175 195 655 


Tema 


8 179 719 598 


36 727 835 694 


31 079 375 794 


50 975 262 914 


Nord 


522 220 170 


6 495 281 302 


5 090 677 005 


7 958 392 251 


Haut Ghana 
oriental 


156 986 161 


4 096 155 569 


3 475 636 331 


5 145 484 819 


Haut Ghana 
occidental 


41 1 918 692 


6 143 820 880 


4 492 821 859 


7 594 944 658 


Volta 


1 297 290 350 


18 233 486 889 


14638 910 156 


23 816 041 172 


Occidentale 


1 581 315 029 


25 908 774 600 


19 301 699 335 


29 977 844 129 


Total 


25 790 867 803 


331 152 773 783 


250 102 202 816 


425 000 319 651 



Source: CUA Ltd, Departement des services informatiques. 



Au niveau des cooperatives primaires, la direction de la COOPEC de I'Universite 
du Ghana a egalement indique que ses membres contractaient regulierement des 
prets a I'appui d'activites informelles qui emploient a temps partiel des femmes 
au foyer et des aides domestiques dans le village du personnel de I'universite 
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et offrent un complement de revenu aux travailleurs de la communaute de 
I'universite. Cette cooperative, suite a une etude de I'utilisation des prets et des 
retraits des membres, a recense neuf categories d'utilisation: entreprise, achat de 
biens menagers, logement/loyer/construction, frais de scolarite, funerailles, frais 
medicaux, transport, imprevus et depenses personnelles. II apparaft que quel 
que soit leur montant, les ressources consacrees a ces categories contribueront 
de fagon notable a reduire la pauvrete. 

L'enonce de la mission de la COOPEC de I'Universite du Ghana temoigne 
egalement de la volonte des cooperatives primaires d'oeuvrer a reduire la 
pauvrete: «la COOPEC de I'Universite du Ghana est une cooperative financiere. 
Sa finalite est de fournir des services financiers competitifs et de qualite a 
ses membres a un cout raisonnable, de creer une institution financiere viable 
reposant sur des principes economiques sains et d'ameliorer le niveau de vie 
de ses membres, des personnes a leur charge et de la communaute dans son 
ensemble». L'engagement des cooperatives et des pre-cooperatives etudiees 
dans la lutte contre la pauvrete est egalement perceptible au travers de leur 
contribution au developpement d'infrastructures communautaires comme le 
budget alloue a I'hopital de I'universite par la cooperative d'epargne et de credit 
de I'Universite du Ghana ou la participation financiere de Kuapa Kokoo et du 
groupe de femmes de la communaute de Zagyuri a la construction d'une ecole 
et de reseaux de distribution d'eau surs, etc. 

Les cooperatives et le defi de la protection sociale 

La protection sociale dans le cadre des cooperatives est une activite largement 
informelle; le personnel du mouvement releve du secteur formel et benefice du 
regime d'assurance nationale et de securite sociale. Les membres des cooperatives 
primaires qui operent principalement dans le secteur informel constituent 
souvent des groupes d'entraide avec leurs propres regies qui s'inspirent de la 
reglementation existante mais qui pour la plupart n'ont pas d'existence legale. 
Ces groupes soutiennent financierement leurs membres a I'occasion d'une 
maladie, d'un deces, d'un bapteme ou d'un mariage. D'aucuns avancent que 
la solidarity dont beneficient les membres est un des facteurs qui les incitent a 
rejoindre les cooperatives. Le groupe de femmes de la communaute de Zagyuri 
et Kuapa Kokoo confirment I'existence de programmes d'entraide destines aux 
membres. Les cooperatives sur le lieu de travail comme la cooperative d'epargne 
et de credit de I'Universite du Ghana ne disposent pas de programmes formels 
d'assistance mutuelle mais font des cadeaux d'adieu aux membres qui prennent 
leur retraite ou quittent I'universite, ce qui temoigne amplement de I'existence 
de mecanismes de solidarity. Les COOPEC sont generalement predisposees 
a la protection sociale puisqu'elles fournissent des ressources permettant de 
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remplir des obligations sociales comme I'enterrement des morts, I'education des 
enfants, des soins medicaux de qualite, ^amelioration de I'habitat, etc. (CUA, 
2005:31). 

Le role des cooperatives en matiere de representation et de participation 

Actuellement, le GCC est suppose faire entendre la voix des cooperateurs mais 
n'y parvient que de fagon limitee. Par exemple, alors que les cooperatives ont 
ete identifies dans la strategie GPRS I comme un vecteur d'amelioration de 
I'agriculture et de I'emploi (ACI et OIT, 2005), le GCC pourtant porte-parole 
du mouvement n'a pas ete implique dans le processus consultatif conduisant 
a la formulation de la strategie. C'est pourquoi le programme AgSSIP s'investit 
aupres du GCC pour que celui-ci incite davantage les cooperatives primaires a 
participer a sa gouvernance et a celle des associations de district. Ameliorer la 
productivity des membres des cooperatives et la rentabilite de leurs activites 
viabilisera leurs organisations et stimulera leur interet pour les actions du 
mouvement. Reste a surmonter les difficultes de financement que rencontre 
actuellement le GCC, qui ne dispose pas de I'effectif ni des ressources suffisants 
pour s'acquitter efficacement de ses taches administratives. 

Conclusion 

Si les cooperatives apportent la promesse d'ameliorer la production agricole 
et I'emploi, le secteur est moins dynamique qu'on pouvait I'escompter. Cette 
situation peut etre imputee a la fragilite de la politique du gouvernement en 
matiere de developpement des cooperatives. Malgre de recentes tentatives 
pour adapter les cooperatives a un environnement liberalise, leur role dans 
I'economie nationale n'est pas clairement defini. II faudra fournir les ressources 
adequates au DOC et au GCC pour qu'ils puissent mener a bien leur mandat 
et servir d'interface avec d'autres departements du gouvernement en vue de 
promouvoir les petites et moyennes entreprises. 

II est egalement important de remarquer que la faiblesse du mouvement decrite 
dans cette etude est due a I'absence de reel lien organique entre ses differents 
niveaux. Les organisations faTtieres sont subventionnees et ne disposent pas 
du personnel ni des ressources suffisants pour etre efficaces et rendre des 
services utiles aux cooperatives primaires. D'un autre cote, ces dernieres se 
positionnent pour tirer avantage des programmes et des projets proposes par 
les instances responsables, en particulier dans le domaine financier. Des lors que 
ces instances cessent leurs apports, les cooperatives ne rendent plus compte de 
leurs performances. 
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L'absence de regimes de protection sociale dans le secteur informel amene la 
population a faire appel a la solidarity des cooperatives en cas de besoin. La 
raison d'etre de ces structures est done plus souvent liee a leur action sociale 
qu'a des facteurs economiques. Cela apparaTt clairement dans les cooperatives 
primaires du secteur informel qui ne parviennent pas a generer d'excedent. La 
plupart du temps, elles fournissent des services a la communaute moyennant le 
versement d'une taxe par leurs membres. 

Pour conclure sur une note optimiste, les experiences de la Ghana Cooperative 
Pharmaceuticals Ltd. et de Kuapa Kokoo fournissent un modele utile pour les 
cooperatives de production, de commercialisation et de services. Les COOPEC 
attachees a ces structures donnent aux membres la capacite financiere 
d'exercer leurs activites avec profit. Ces deux cooperatives sont egalement 
gerees efficacement par un personnel competent. Cette observation vaut aussi 
pour les COOPEC. Les nombreux groupes controles par leurs membres qui 
appliquent des principes cooperatifs, meme si leur objectif est de beneficier 
de microfinancements, temoignent du potentiel de croissance du secteur 
cooperatif. 

Sources 

Cette etude s'appuie sur une serie de documents et sur des entretiens realises 
a I'automne 2005. L'auteur tient a remercier Mme Aba Smith et M. Newton 
Addo (GCC), MM. Kweku Mensah Arthur et Isaac Oppong Manu (college 
cooperatif du Ghana), M. J. Acheampong Arthur (CUA Ltd.), M. K. Ohemeng- 
Tinyase (Kuapa Kokoo), Mme Awah Mahama (OICT, groupe de femmes de la 
communaute de Zagyuri), Mme Philomena Dadzie (cooperative d'epargne et de 
credit de I'Universite du Ghana), MM. J.B. Donkor et Francis Gyamfi (association 
des cooperatives de distillerie du Ghana, region Ashanti), Mme Edith Dzidzonu et 
M. George Somuah (DOC), M. John K. Nyako (DOC, Assemblee metropolitaine 
d'Accra), MM. K. Adjei, Andrew Alegewe et Isaac Bondzie (DOC, divers bureaux 
de district). 
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Chapitre 7 - Cooperatives 
«politiques» et veritables 
cooperatives de I'Etat d'Enugu 
au Nigeria 

Anselm Enete 1 



Introduction 

Okonkwo (1989) definit une cooperative comme une association de personnes 
qui se regroupent volontairement pour repondre a leurs besoins economiques 
communspar I'entraide. End'autrestermes, c'est ledesirde prosperitequi motive 
des individus a former une cooperative. Un pays riche dote du gouvernement 
le plus bienveillant et paternaliste ne pourra jamais apporter a ses citoyens 
ce qu'eux-memes peuvent accomplir a travers une cooperative (Puri, 1979). 
Par exemple, les cooperatives d'agriculteurs sont constitutes pour remplir de 
multiples fonctions, notamment apporter a leurs membres plus de facteurs 
de production et plus de services de commercialisation de leurs produits, leur 
proposer des services d'epargne et de credit et renforcer la concurrence dans le 
secteur des services agricoles (Porvali, 1993). 

L'histoire des cooperatives au Nigeria remonte au debut des annees 1930 
lorsque le gouvernement demanda a C. F. Strickland d'etudier la possibility 
d'implanter ce type de structures dans le pays. Le rapport de Strickland servit 
de base a I'ordonnance de 1935 sur les cooperatives et aux reglementations 
sur le fonctionnement des cooperatives de 1936. Les premieres cooperatives 
furent notamment des organisations de producteurs de cacao et d'huile de 
palme. Fin 1944, le Nigeria comptait 181 cooperatives, ce qui temoignait d'une 

'Anselm Enete est actuellement charge de cours au Departement d'economie agricole de I'Universite 
du Nigeria, a Nsukka. Entre 1994 et 1998, il a participe en tant que chercheur a I'etude COSCA (Col- 
laborative Study of Cassava in Africa, etude collaborative sur le manioc en Afrique) basee a Nnstitut 
international d'agriculture tropicale (IITA) d'lbadan au Nigeria. Entre 1999 et 2004, il a suivi un cursus 
de doctorat en economie agricole a I'Universite catholique de Leuven (Belgique). 
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progression encourageante. La federation des cooperatives du Nigeria (CFN) fut 
creee la meme annee (Okonkwo, 1989). 

Aujourd'hui, on estime que le pays compte 50 000 cooperatives bien qu'il n'existe 
pas d'informations fiables sur I'effectif ni sur la structure du mouvement, ceci pouvant 
etre imputable au fait que le Nigeria est une federation dont chaque Etat decide de sa 
politique cooperative. II y a plus de dix ans, Porvali (1993) mentionnait aussi la rarete 
des donnees sur les cooperatives compilees systematiquement au niveau national. 

Cette etude vise a dresser un panorama qualitatif du secteur cooperatif de 
I'Etat d'Enugu, dans le Sud-Est du pays. El le mettra en evidence les forces et 
les faiblesses du secteur en evaluant le role du gouvernement, la vitalite du 
mouvement cooperatif et son potentiel en termes de creation d'emplois, de 
reduction de la pauvrete et de renforcement de la protection sociale. 

L'etude s'appuie sur des informations collectees a I'aide d'un questionnaire 
structure et au cours d'entretiens non structures avec des acteurs des du 
secteur cooperatif de I'Etat d'Enugu. Dans un premier temps, nous avons 
interroge le responsable de I'enregistrement des cooperatives du Departement 
des cooperatives. Ensuite, un questionnaire structure a ete remis au secretaire 
executif de la federation des cooperatives de I'Etat d'Enugu, qui I'a rempli 
et renvoye. Enfin, le directeur du college cooperatif de I'Etat d'Enugu et le 
responsable des cooperatives de la division de Nsukka ont ete interroges. 

Au niveau des cooperatives primaires, nous avons interroge le secretaire de la 
cooperative agricole a buts multiples Amagu Omo Umulokpe, un des dirigeants 
de la cooperative Uzondu, trois dirigeants de trois cooperatives 2 et le secretaire 
de la societe de microcredit Lions de I'Universite du Nigeria a Nsukka. 

Cooperatives de I'Etat d'Enugu: Etat des lieux 

En octobre 2005, I'Etat d'Enugu comptait 6 985 cooperatives enregistrees totalisant 
70 000 membres environ. L'agriculture etant I'activite economique dominante du 
pays (CBN, 2003), les cooperatives agricoles sont logiquement plus nombreuses 
que les cooperatives non agricoles dans I'Etat d'Enugu (tableau 7.1). Le nombre de 
cooperatives enregistrees a augmente de facon phenomenale, en particulier entre 
2003 et 2005. Cela pourrait s'expliquer par un environnement relativement plus 
favorable au mouvement cooperatif de nos jours que sous le regime militaire. 



2 II s'agit de la cooperative agricole a buts multiples de Nguru, Nsukka, de la cooperative agricole 
moderne a buts multiples et de la cooperative des agriculteurs de Nsukka et Pigree, Nsukka. 
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Les principales activites des cooperatives agricoles incluent la fourniture 
d'engrais, I'obtention de prets du gouvernement et I'echange de main-d'oeuvre. 
Les cooperatives primaires agricoles que nous avons etudiees ne se consacrent 
pas a la commercialisation, a I'exception de la cooperative agricole a buts 
multiples Amagu Omo Umulokpe qui aide ses membres a mettre leurs produits 
sur le marche. Si I'ensemble des cooperatives agricoles sont implantees dans des 
villages ou des zones semi-urbaines, toutes les cooperatives non agricoles se 
situent en zone urbaine. 



Tableau 7.1: Nombre de cooperatives par type : 2000-2005 



Annee 
Type 


2000 


2001 


2002 


2003 


2004 


2005 


Agricole 


793 


871 


1 025 


1 842 


3 615 


6 115 


Non agricole 


235 


238 


250 


258 


821 


870 



Source: Departement des cooperatives, Etat d'Enugu. 



L'Etat administre un systeme a trois niveaux ou les cooperatives primaires sont 
affiliees a des cooperatives secondaires au niveau du gouvernement local, 
elles-memes affiliees a la federation des cooperatives, I'organisation faTtiere 
de I 'Etat d'Enugu. II compte aujourd'hui 17 gouvernements locaux et autant 
de cooperatives secondaires. Si le nombre de gouvernements locaux est 
reste jusqu'a present stable, celui des cooperatives primaires a augmente de 
fagon remarquable depuis 2000, probablement parce que les subventions du 
gouvernement aux populations demunies sont souvent acheminees par les 
cooperatives. 

Environ 90 pour cent des cooperatives enregistrees de I 'Etat d'Enugu 
appartiennent au secteur agricole. Les 10 pour cent restants se partagent 
entre les cooperatives d'epargne et de credit (COOPEC) et les cooperatives 
de commercialisation. Les membres des cooperatives sont majoritairement de 
petits agriculteurs ruraux qui appartiennent aux segments les plus pauvres de la 
societe (Banque mondiale, 2000). 

Changement dans le role du gouvernement 

La legislation actuelle qui regit I'enregistrement et le fonctionnement des 
cooperatives au Nigeria se resume essentiellement au decret 90 de 1993 sur 
les cooperatives nigerianes promulgue par le gouvernement federal. Chaque 
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Etat a toutefois le pouvoir de legiferer dans ce domaine. La legislation de 1993 
a mis en place un directeur des cooperatives au niveau federal, des Etats et du 
Departement des cooperatives dont le ministere de tutelle varie selon les Etats. 
Dans I'Etat d'Enugu, il s'agit du ministere du Developpement humain et de la 
Reduction de la pauvrete. Stricto sensu, la loi ne limite pas les cooperatives a une 
activite particuliere, tant que leur objectif global reste la promotion des interets 
socio-economiques de ses membres. Toutefois, I'Etat, au travers du directeur des 
cooperatives, reste tres influent en matiere de gestion des cooperatives. II peut 
notamment fixer le nombre de parts qu'un membre peut detenir ou la duree du 
mandat des membres du comite de gestion. Dans I'Etat d'Enugu, par exemple, 
la gestion de toutes les cooperatives secondaires de I'Etat et de I'organisation 
faTtiere est assuree par le personnel du Departement des cooperatives. Le college 
cooperatif fait partie de ce departement. 

La politique de developpement des cooperatives a done ete faconnee par la 
propension du gouvernement federal et des Etats a utiliser les cooperatives 
comme un outil pour la mise en ceuvre de leurs politiques. Beaucoup de 
cooperatives ont ete constitutes suite a des directives gouvernementales 
enjoignant certaines categories de fonctionnaires a former un nombre donne 
de cooperatives dans leur village d'origine. Dans certains cas, des cooperatives 
apparaissent suite aux promesses du gouvernement de fournir des services 
subventionnes aux membres. Ces deux categories de cooperatives dites 
«politiques» ont generalement une duree de vie tres limitee. 

Cependant, depuis la mise en place d'une administration civile dans le pays 
(1999), la politique globale du gouvernement privilegie la privatisation 
et la liberalisation. Dans I'Etat d'Enugu, par exemple, les fonctionnaires 
n'interviennent plus dans les cooperatives primaires (du moins pas directement) 
mais restent tres impliques dans la gestion des cooperatives secondaires et de 
I'organisation faTtiere, comme nous I'avonsdeja fait remarquer. Dans le droit fil de 
la reconnaissance du potentiel des cooperatives pour lutter contre la pauvrete, le 
gouvernement de I'Etat a cree en 2004 un ministere dedie au developpement de 
ces organisations. De plus, il soutient les cooperatives au travers d'exonerations 
fiscales, d'actions de promotion et d'une assistance technique a la gestion, 
et les controle par le biais de I'enregistrement, du suivi et de I'encadrement. 
Toutes les personnes interrogees (du Departement des cooperatives jusqu'aux 
cooperatives primaires) dans le cadre de cette etude approuvent les modalites 
d'enregistrement des cooperatives dans I'Etat d'Enugu. Cela suggere que 
I'implication directe du gouvernement releve d'intentions louables mais ne 
cree pas forcement un environnement optimal pour le developpement de ces 
societes. La plupart des acteurs du mouvement cooperatif de I'Etat etudie ne 
connaissent pas la Recommandation 193 de I'OIT. 
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Cooperatives: Encore peu d'initiatives privees 



En general, les membres des cooperatives «politiques» sont regroupes a la 
hate, sans liens particuliers entre eux ou de confiance mutuelle, ce qui explique 
que la plupart de ces structures disparaissent prematurement. Par exemple, les 
cooperatives a buts multiples Chisom d'Edem-ani et Nru de Nsukka, creees en 
2001 et composees chacune de dix femmes, avaient deja cesse d'exister en 
2004. 

Toutefois, les cooperatives primaires formees a I'instigation non pas du 
gouvernement mais de membres lies par une confiance mutuelle et un objectif 
commun semblent durer plus longtemps. Par exemple, la cooperative Uzondu 
de Nsukka compte 100 membres et existe depuis plus de 30 ans. De meme, 
la cooperative feminine de I'Universite du Nigeria a Nsukka a plus de 25 ans. 
Pour Adeyemo (2004), I'honnetete et le soutien loyal des membres font des 
cooperatives d'excellentes organisations hautement efficaces. 

Le nombre de cooperatives enregistrees chaque annee nous renseigne mieux 
sur la vital ite et la viabilite de ce secteur dans I'Etat d'Enugu que le nombre 
de membres, qui varie peu. Par exemple, I'effectif des trois cooperatives que 
nous avons etudiees reste stable, exception faite des pertes liees au deces de 
membres, et ces structures existent depuis plus de cinq ans. En outre, la plupart 
des cooperatives fonctionnent a tres petite echelle. Bien qu'aucune donnee 
fiable ne renseigne sur leur chiffre d'affaires, les personnes interrogees estiment 
qu'il est plutot bas. De plus, la plupart des cooperatives n'ont pas de personnel 
permanent. 

Ce qui precede confirme le temoignage d'une des personnes interrogees, a savoir 
que la plupart des cooperatives ne sont formees que dans la perspective d'une 
assistance financiere et technique du gouvernement ou de ses administrations. 
La cooperative en tant qu'entite est done peu developpee puisqu'elle sert juste 
a acheminer le credit. Puri (1979) a observe que toutes les cooperatives trop 
dependantes de ressources financiers exterieures mettaient leur autonomie 
en danger; I'independance financiere est done une condition necessaire a 
I'autoregulation au sein du mouvement. 
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Encadre 7.1: Deux authentiques cooperatives 

(a) Societe de microcredit Lions, Universite du Nigeria, Nsukka. Cette 
cooperative a pour objectif de mobiliser des credits destines a ses 
membres demunis mais aussi de stocker et de distribuer des denrees 
alimentaires. El le a ete creee en 2001 par cinq membres avec un capital 
social initial de 19 dollars americains environ. Aujourd'hui, elle compte 
122 membres et son capital avoisine 1 1 450 dollars. A I'heure actuelle, 
elle octroie des credits (6 dollars en moyenne) a une vingtaine de 
personnes chaque annee et applique un taux d'interet de 5 pour cent 

(b) Cooperative feminine de I'Universite du Nigeria, Nsukka. Cette 
cooperative creee en 1 980 est une emanation de la National Association 
of University Women (Association nationale des femmes universitaires) 
dont I'objectif est de proteger les femmes et de servir leurs interets 
dans la societe. Elle compte aujourd'hui plus de 200 membres au lieu 
d'une dizaine au depart. Elle a cree un supermarche qui emploie deux 
personnes, un jardin d'enfants qui a cree une quinzaine d'emplois et une 
bibliotheque pour enfants. Ces structures desservent la communaute 
universitaire mais aussi le grand public. 

Ces societes ont en commun d'avoir ete etablies pour resoudre des problemes 
reels au travers de la cooperation et pas sous I'influence d'une force externe 
comme le gouvernement. C'est la I'ingredient essentiel d'un developpement 
cooperatif reussi et dynamique. 

II decoule de ce qui precede que les activites de la plupart des cooperatives (gestion, 
comptabilite, relations publiques, commercialisation, etc.) sont entierement prises 
en charge par des membres elus malgre leurs competences limitees dans ces 
domaines. II arrive cependant que ces responsables utilisent les ressources d'une 
cooperative pour servir leurs propres interets. Ainsi, la cooperative Uzondu de 
Nsukka s'est divisee en deux dans le cadre d'un combat juridique pour son controle. 

Toutefois, les cooperatives secondaires et I'organisation faitiere au niveau de 
I'Etat sont gerees par des fonctionnaires detaches par le gouvernement. Une 
telle situation n'est pas forcement propice au developpement des cooperatives. 
Hussi et al. (1993) ont fait remarquer que transformer les cooperatives en 
entreprises efficaces du secteur prive supposait d'assurer leur liberte de 
fonctionnement, en dehors de toute ingerence indue dans leur gestion et leurs 
activites economiques. Plus le gouvernement intervient dans une cooperative, 
plus le niveau d'incompetence et d'echec augmente. 
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Concernant la vente de facteurs de production, le gouvernement a conserve un 
role central dans la distribution d'engrais - le principal facteur de production 
achete par la plupart des agriculteurs. L'impact des cooperatives a cet egard 
est faible, voire nul, non seulement parce que les cooperatives d'agriculteurs 
sont generalement petites mais aussi parce que leurs membres sont de petits 
exploitants. Ces structures n'ont done pas plus de poids que des particuliers 
pour negocier des achats. En outre, I'integration entre les cooperatives n'est pas 
encore repandue, peut-etre parce que les fonctionnaires interviennent dans la 
gestion des cooperatives au niveau secondaire et de I'organisation fa it i ere. Cela 
pourrait expliquer les mauvaises performances commerciales et les faiblesses 
de gestion, que reflete egalement l'impact negligeable des cooperatives sur la 
commercialisation des produits agricoles qui est presque entierement controlee 
par des negociants prives. 

La plupart des cooperatives fonctionnent de facon democratique puisque 
chaque membre ne represente qu'une voix et un vote, independamment 
du nombre de parts qu'il detient. Le manuel sur les cooperatives destine au 
personnel de terrain dans I'Etat d'Enugu enonce clairement ce principe. Chaque 
membre est encourage a acheter autant de parts que possible, dans la limite 
d'un cinquieme du total. 

Beaucoup de cooperatives sont trap petites pour posseder leurs propres 
structures et organisent leurs assemblies generales au domicile d'un de leurs 
membres. 

Concernant la formation des membres, le gouvernement parraine frequemment 
des seminaires et des ateliers dans des cooperatives secondaires et I'organisation 
faTtiere. De plus, le Departement des cooperatives envoie du personnel de terrain 
au sein de chaque communaute, afin d'organiser periodiquement I'education et 
la formation des membres des cooperatives primaires. 

Un niveau d'integration limite 

Les cooperatives primaires etudiees fonctionnent de maniere isolee meme 
si certaines organisent des activites conjointes. On constate une certaine 
forme d'integration verticale pour I'achat d'engrais, d'autres facteurs de 
production agricole et la commercialisation des produits agricoles. Les activites 
intersectorielles incluent I'obtention de prets et des activites d'education 
organisees par les federations, au niveau des cooperatives secondaires et de 
I'organisation faTtiere. 
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Les employes des cooperatives secondaires sont des fonctionnaires qui 
fournissent une assistance technique, suivent et supervisent les cooperatives 
primaires, conseillent les pre-cooperatives pour qu'elles se transforment en 
cooperatives, organisent des seminaires et des ateliers pour les membres des 
cooperatives primaires, et promeuvent les activites des cooperatives au niveau 
du gouvernement local. Aucune de celles que nous avons etudiees ne se 
consacrait directement a une activite economique, pour elle-meme ou pour le 
compte de cooperatives primaires. 

De meme, I'organisation faTtiere au niveau de I'Etat est geree par des fonctionnaires 
detaches du Departement des cooperatives. Son secretaire executif, interroge 
dans le cadre de cette etude, a enumere ses missions: (a) assurer le plaidoyer 
en faveur des cooperatives aupres du gouvernement, (b) promouvoir les activites 
des cooperatives, (c) proposer une assistance technique et des formations aux 
cooperatives et (d) creer des liens entre les cooperatives et les bailleurs de fonds. 
L'efficacite de la premiere de ces fonctions est contestable du fait de la difficulty 
pour le gouvernement de faire pression sur lui-meme. [.'organisation faTtiere n'est 
pas politisee car elle n'est pas controlee par le parti politique au pouvoir. 

Au nombre des changements institutionnels qui ont affecte le secteur cooperatif 
de I'Etat d'Enugu figurent par exemple I'abolition des lois regionales sur les 
cooperatives, remplacees par la loi nationale sur les cooperatives de 1993, 
la suppression en 1998 (au niveau national) du certificat decerne par les 
colleges cooperatifs, remplace par un diplome national, la relance du college 
cooperatif de I'Etat et la creation du ministere du Developpement humain et 
de la Reduction de la pauvrete en 2004, ou le Departement des cooperatives 
est fort influent. Notons aussi, au niveau national, la fusion en 1998 des deux 
precedents Departements des cooperatives (celui du ministere du Travail et celui 
du ministere de I'Agriculture) en un seul heberge par le ministere de I'Agriculture. 

Croissance reelle et potentielle d'authentiques cooperatives 

Trois facteurs principaux stimulent la croissance des cooperatives enregistrees 
dans I'Etat d'Enugu: (a) les credits externes ou I'aide de I'Etat, (b) la politique et 
(c) une veritable cooperation pour resoudre les problemes. 

Malheureusement, aucun des deux premiers facteurs n'a entraTne un 
developpement durable des cooperatives. Une trop forte dependance de I'aide 
financiere publique pouvait rendre les cooperatives vulnerables et done sujettes 
a des manoeuvres de I'Etat. Selon Porvali (1993), le faible developpement des 
activites cooperatives d'epargne et de credit dans la plupart des Etats du Nigeria 
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pourrait etre lie en partie aux raisons initiales qui motivent la constitution des 
cooperatives. La principale raison etait et reste la promesse d'un credit bon 
marche octroye par des sources externes. D'un autre cote, les cooperatives 
«politiques» ne sont pas portees par une motivation suffisante et ne resistent 
done pas a I'epreuve du temps. Par exemple, une des personnes que nous 
avons interrogees a indique que certains fonctionnaires locaux avaient ete 
enjoints recemment d'enregistrer des cooperatives dans leur region. La plupart 
des cooperatives concernees par cette directive avaient toutefois disparu 
prematurement. 

Le troisieme facteur concentre tous les ingredients d'un developpement durable 
et dynamique. II caracterise des cooperatives creees pour satisfaire un besoin 
partage, soudees par des liens et une motivation communs et agissant souvent 
de maniere autonome et done a I'abri du regard de I'Etat. Par exemple, la societe 
de microcredit Lions de I'Universite du Nigeria a Nsukka, creee en 2001 avec cinq 
membres, en compte aujourd'hui 122. Cette structure presente la specificite 
interessante de fonctionner en tous points comme une cooperative mais d'avoir 
refuse de s'enregistrer aupres du gouvernement pour eviter toute ingerence 
dans ses affaires. Les veritables cooperatives enregistrees, par opposition aux 
cooperatives «politiques», semblent durer particulierement longtemps. Ainsi, la 
cooperative agricole a buts multiples Nguru Nsukka creee en 1970 est toujours 
en activite. Malgre ses recents deboires, la cooperative Uzondu appartient aussi 
a cette categorie. La plupart des cooperatives primaires agricoles actives gerent 
des regimes d'epargne simples et financent les prets accordes aux agriculteurs 
membres pour leurs besoins personnels et leur production (Porvali, 1993). 

Bailleurs de fonds: Un role delicat 

Toutes les personnes interrogees lors de cette etude indiquent qu'il n'existe a 
I'heure actuelle qu'un bailleur de fonds pour les cooperatives de I'Etat d'Enugu, 
a savoir le gouvernement. Nous supposons des lors que tous les autres bailleurs 
(etrangers ou locaux) passent par le gouvernement. L'appui financier des 
bailleurs de fonds provient essentiellement de la banque cooperative et agricole 
nationale et I'aide est transferee directement aux cooperatives. Les autres types 
d'assistance incluent des formations generales (seminaires, ateliers), I'envoi sur 
le terrain de specialistes gouvernementaux des cooperatives et une assistance 
technique et managerial visant en particulier les federations de cooperatives 
(au niveau secondaire et de I'organisation faitiere) et le college cooperatif . On ne 
saurait trop insister sur I'importance de cet appui, financier en particulier, dans 
la mesure ou la plupart des cooperatives ne peuvent se lancer dans des projets 
necessitant un lourd apport en capital sans I'aide des bailleurs de fonds. 
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Le probleme qui se pose dans ce domaine tient au tres faible taux de 
remboursement des prets, en particulier dans les cooperatives «politiques» 
fondees avant tout pour capter ces prets. En effet, beaucoup de ces structures 
disparaissent avant meme d'avoir commence a rembourser. Porvali (1993) 
relevait egalement le faible pourcentage de remboursement des prets par les 
institutions financieres cooperatives au Nigeria. De surcroTt, les bailleurs de fonds 
(c'est-a-dire le gouvernement) n'admettent pas que les cooperatives doivent 
etre creees et detenues par leurs membres. Un tel systeme n'est pas compatible 
avec le passage des cooperatives dans le secteur prive. 

Toutefois, les cooperatives permettent avant tout a leurs membres de repondre 
par I'entraide a leurs besoins pergus. Pour durer, elles doivent refleter les besoins 
de leurs membres et y pourvoir. Leurs operations doivent etre proportionnees 
a la capacite des membres a gerer, controler et financer leur activite. Toute 
intervention qui gene le processus d'entraide, d'auto-administration et 
d'autonomisation nuit au developpement de veritables cooperatives (Hussi et 
al.,1993). 

Dependance institutionnelle a I'egard de I'appareil d'Etat 

Les membres des cooperatives primaires eprouvent des sentiments partages a 
I'egard du Departement des cooperatives, lis sont tres nombreux a considerer 
que ce departement leur apporte un appui, par I'intermediaire d'exonerations 
fiscales, de subventions et d'education des membres mais aussi une aide pour 
I'obtention de prets d'autres organismes gouvernementaux comme la banque 
cooperative et agricole nationale, grace a leur certificat de reconnaissance. 

D'autres cependant percoivent la bureaucratie et I'ingerence caracterisant 
la relation entre le Departement des cooperatives et les cooperatives comme 
un frein au developpement du mouvement. Les cooperatives secondaires et 
I'organisation faTtiere au niveau de I'Etat, dont la constitution et la conduite 
incombent normalement aux cooperatives primaires, sont gerees par des 
fonctionnaires du Departement des cooperatives et souvent considerees comme 
un instrument du gouvernement par les membres des cooperatives primaires. 
De meme, le college cooperatif de I'Etat est un service du Departement des 
cooperatives dont il depend pour son personnel et son financement. 

Effets sur I'emploi: Des estimations encourageantes 

II existe tres peu d'informations compilees systematiquement concernant 
I'impact des cooperatives sur I'emploi dans I'Etat d'Enugu. Les rares donnees 
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disponibles montrent qu'a I'heure actuelle, I'Etat ne compte aucune cooperative 
de travailleurs. Selon le Departement des cooperatives de I'Etat, quelque 
80 000 travailleurs independants - essentiellement membres de cooperatives 
primaires - ne pourraient pas poursuivre leurs activites sans les cooperatives. Le 
Departement des cooperatives du gouvernement emploie 80 personnes environ 
qui travaillent notamment au college cooperatif, a la federation des cooperatives 
de I'Etat et dans les cooperatives secondaires puisque, comme nous I'avons deja 
fait remarquer, le personnel du Departement est detache dans ces organismes. 

Les retombees du secteur cooperatif sur le marche de I'emploi sont tres diffuses 
et difficiles a quantifier avec certitude. Dans un Etat dont le secteur cooperatif 
est domine par une cooperative agricole a buts multiples, on pourrait s'attendre 
a constater un impact evident des cooperatives sur le marche agricole (controle 
par des negociants prives) qui permettrait d'avancer facilement une estimation 
du nombre de personnes indirectement employees par les cooperatives. Tel 
n'est malheureusement pas le cas. Porvali faisait remarquer en 1993 que les 
cooperatives du Nigeria jouaient un role negligeable sur le marche agricole, 
ce qui pourrait s'expliquer par diverses raisons telles la tres petite taille de ces 
structures, I'absence de capital d'exploitation, les mauvaises performances 
commerciales et manageriales et I'absence d'enregistrement. 

Cependant, I'impact direct et secondaire des cooperatives sur le marche 
de I'emploi est de plus en plus positif, en particulier depuis 2000. Selon 
un responsable du Departement des cooperatives de I'Etat d'Enugu, des 
cooperatives ont recemment reussi a creer des petites industries, des hopitaux, 
des centres de sante, des usines de transformation alimentaire et des elevages 
avicoles. Okonkwo (1989) a fait des observations similaires concernant I'impact 
des cooperatives feminines dans le cadre du programme d'amelioration 
des conditions de vie des femmes des zones rurales au Nigeria. En outre, les 
cooperatives Uzondu de Nsukka dans I'Etat d'Enugu ont implante sur leurs terres 
un hopital et une station service qui emploient une trentaine de personnes. 

Vu la difficulty d'analyser precisement les estimations de I'emploi genere par les 
cooperatives enregistrees, faute d'informations pertinentes, il est encore plus 
delicat de commenter les estimations sur les cooperatives non enregistrees (les 
pre-cooperatives notamment). Toutefois, leur impact sur le marche de I'emploi 
est positif. Par exemple, les nombreux projets de plantation de la Nkpunano 
Awareness Union occupent ses membres a plein temps et I'amenent a embaucher 
beaucoup d'ouvriers agricoles qui se deplacent dans les exploitations agricoles. 

Comme nous I'avons deja fait remarquer, la plupart des cooperatives primaires 
disposent de ressources financieres et humaines tres limitees et ne recrutent 
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generalement pas a I'exterieur. Elles sont souvent gerees par des responsables 
elus et des benevoles issus de leurs rangs. 

Nous avons toutefois observe que le nombre de cooperatives et done de 
membres etait en hausse. Cela signifie que le revenu et I'emploi de plus en plus 
de personnes dependent des cooperatives. 

II n'en reste pas moins que la distribution de facteurs de production et de 
produits pourrait etre mieux coordonnee et organisee, a des prix beaucoup 
plus stables, si les cooperatives etaient mobilisees de fagon adequate. En 1993, 
Porvali notait que les cooperatives nigerianes disposaient d'un vaste reseau 
d'unions et de cooperatives primaires qui permettait de toucher beaucoup 
de monde. A I'heure actuelle, la penurie cotoie I'abondance en matiere de 
commercialisation de produits et de facteurs de production agricoles, du fait 
d'une distribution inefficace. Une commercialisation performante stimule la 
production et engendre beaucoup d'effets positifs sur I'emploi, de la production 
jusqu'a la distribution en passant par la transformation et la fabrication. 

La petite taille des cooperatives, le mauvais etat des infrastructures rurales, 
I'impossibilite d'acceder a des informations pertinentes sur le marche et a 
un capital d'investissement suffisant, I'incapacite a recruter et a fideliser des 
gestionnaires competents et I'ingerence permanente du gouvernement dans la 
gestion des cooperatives ne permettent pas de realiser pleinement le potentiel 
du secteur en termes de creation d'emplois. 

Les «cooperatives» non enregistrees sont nombreuses mais leurs activites passent 
presque inapergues, malgre un potentiel considerable en matiere d'emploi. 
La plupart sont independantes financierement et leurs membres forment un 
groupe motive et coherent. C'est pourquoi, dans les limites de leurs ressources, 
elles font mieux que les cooperatives enregistrees. C'est le cas notamment de 
la societe de microcredit Lions de I'Universite du Nigeria a Nsukka mentionnee 
ci-dessus. 

Le role des cooperatives dans la lutte contre la pauvrete 

Juridiquement, il n'existe aucune discrimination liee au statut social ou au genre 
pour devenir membre d'une cooperative, a condition de resider dans la zone ou 
celle-ci fonctionne. On trouve un peu partout des cooperatives feminines creees 
pour repondre aux problemes particuliers que rencontrent les femmes dans la 
societe. Par exemple, la cooperative feminine de I'Universite du Nigeria a Nsukka 
organise de temps a autre des campagnes d'information du grand public sur 
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I'egalite entre hommes et femmes dans la societe. II lui arrive aussi d'accorder 
des bourses aux enfants meritants de families demunies. Ijere (1991) faisait 
remarquer que, dans certains cas, les cooperatives feminines se justifiaient. Elles 
apprennent aux femmes a devenir autonomes et a s'auto-gerer, en plus de les 
aider a resoudre leurs problemes socio-economiques. Le principal objectif du 
programme d'amelioration des conditions de vie des femmes des zones rurales 
lance par la premiere Dame du Nigeria en 1 987 etait ^amelioration du niveau de 
vie des femmes en zones rurales par la mise en place de cooperatives (Okonkwo, 
1989). 

Les menages agricoles comptent parmi les segments les plus pauvres de la 
societe (Banque mondiale, 2000). La predominance de la cooperative agricole 
a buts multiples dans I'Etat d'Enugu deja mentionnee plus haut suggere que 
les cooperatives sont presentes dans les couches les plus pauvres de la societe. 
On en trouve egalement dans de nombreux bidonvilles. Plusieurs elements 
temoignent de leur role dans la lutte contre la pauvrete au Nigeria. Par exemple, 
la societe de microcredit de I'Universite du Nigeria a Nsukka mobilise I'epargne 
de ses membres et propose des prets au taux d'interet tres faible de 5 pour 
cent aux personnes les plus demunies de la communaute ou a ses membres. 
Les beneficiaires utilisent souvent ces fonds pour demarrer des activites 
comme le negoce informel ou payer les frais de scolarite de leurs enfants. La 
cooperative agricole a buts multiples Nguru Nsukka offre des services similaires 
a ses membres. Les prets du gouvernement aux cooperatives affichent aussi de 
faibles taux d'interet car ils sont consideres comme un outil de reduction de la 
pauvrete. Selon Okonkwo (1989), les cooperatives participant au programme 
d'amelioration des conditions de vie des femmes des zones rurales ont mene 
une revolution economique et sociale remarquable qui a transformer I'existence 
de ces femmes au Nigeria. Celles-ci ont non seulement pu developper leurs 
activites agricoles a plus grande echelle mais aussi diversifier leurs sources de 
revenu en creant de petites industries comme la ceramique, le textile et la 
boulangerie. 

La reconnaissance de I'apport crucial des cooperatives dans la lutte contre la 
pauvrete s'est traduite par I'attribution d'un role de premier plan au Departement 
des cooperatives dans le ministere du Developpement humain et de Reduction 
de la pauvrete nouvellement cree (en 2004) dans I'Etat d'Enugu. Le mouvement 
cooperatif de I'Etat, et en particulier le Departement des cooperatives, se 
considerent desormais comme I'avant-garde du combat contre la pauvrete. 
L'effectif des cooperatives a d'ailleurs ete totalement mobilise et sensibilise dans 
ce sens. Des seminaires et des ateliers sur ce theme sont organises tres souvent 
pour ces structures. 
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Les cooperatives renforcent les systemes traditionnels de 
protection sociale 

En general, il n'y a pas de systeme formel de protection sociale pour les membres 
des cooperatives au Nigeria. Ce qui existe est le renforcement des systemes 
de securite sociale traditionnelle prevalents dans la plupart des communautes 
rurales africaines. Nous utilisons le mot «renforcement» de ces systemes dans 
la mesure ou cette protection est generalement precisee formellement dans 
les statuts, tandis que dans les communautes rurales africaines, le systeme est 
davantage base sur les us et coutumes. De plus, les cooperatives forment une 
communaute beaucoup plus soudee que les societes traditionnelles, ce qui leur 
permet d'agir plus vite et de facon plus coordonnee. 

Dans le cadre de systemes de protection sociale traditionnels, les membres 
ne versent pas de contributions regulieres (mensuelles ou annuelles) mais se 
sollicitent mutuellement en cas de besoin. En d'autres termes, si un membre est 
confronte a une situation difficile, tous les autres contribuent en especes ou en 
nature pour I'aider a surmonter I'epreuve tels un incendie, une inondation ou un 
autre fleau, un deces, un grave probleme de sante ou un vol. Les cooperatives 
adoptent ces types de systemes de protection traditionnels et les renforcent. 
L'affiliation, la contribution et la couverture sont automatiques des qu'une 
personne adhere a une cooperative. 

Des federations et une organisation faitieredependantesdu gouvernement 
peuvent-elles representer le mouvement? 

La plupart des personnes interrogees pendant I'etude indiquent que la 
communication entre I'organisation faTtiere de I'Etat d'Enugu et les cooperatives 
primaires est facile, franche et democratique, et que I'organisation faTtiere 
relaie les souhaits et les aspirations de la base. Toutefois, certains membres des 
cooperatives primaires pergoivent encore la federation des cooperatives comme 
un instrument servant les interets du gouvernement. 

Les informations dont nous disposons sur la federation montrent qu'elle possede 
une cellule speciale dotee d'un personnel competent charge de presenter les 
doleances des cooperatives et de faire pression sur le gouvernement en leur 
nom. Toutefois, la federation employant des fonctionnaires du gouvernement, 
I'efficacite de cet aspect de leur fonction est sujette a caution. Le gouvernement 
peut-il faire pression sur lui-meme pour le compte des cooperatives? Les 
informations disponibles montrent que la federation n'a jamais represents ni 
defendu de fagon adequate quelque groupe que ce soit. 
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Conclusion 

De meme que I'economie nigeriane est dominee par I'agriculture, les 
cooperatives de I'Etat d'Enugu sont majoritairement agricoles et leurs membres, 
le plus souvent, de petits paysans. L'influence du gouvernement sur la gestion 
des cooperatives et sur I'education reste tres marquee. Le developpement des 
cooperatives enregistrees du pays s'appuie done a la fois sur I'aide publique, 
une volonte politique et une veritable cooperation en vue de resoudre les 
problemes. Au niveau des cooperatives primaires, I'integration est tres limitee. 
Si les cooperatives ont generalement eu un impact appreciable sur I'emploi et 
la reduction de la pauvrete, elles n'ont pas beaucoup oeuvre pour ameliorer la 
participation et la representation des plus demunis. Elles pourraient alimenter 
la croissance et le developpement economiques si le gouvernement les laissait 
libres de se gerer et d'evoluer par elles-memes. En effet, les cooperatives sont 
essentiellement une reponse aux besoins pergus des membres par I'entraide. 
Toute intervention qui gene le processus d'entraide, d'auto-administration et 
d'autonomisation nuit au developpement de veritables cooperatives. Cette 
conclusion de I'etude de la Banque mondiale (Hussi et al., 1 993) reste d'actualite 
dix ans plus tard. Le Nigeria n'a pas suivi la meme voie que de nombreux autres 
pays en matiere de developpement des cooperatives. 
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Chapitre 8 - Mauvais 
souvenirs, bonnes perspectives: 
Les cooperatives au Niger 

Sanda Maman Sani 1 



Introduction 

Les cooperatives existent depuis plus de 40 ans au Niger. Elles ont evolue dans 
un contexte economique et sociopolitique qui leur a parfois valu des eloges mais 
aussi, ces dernieres annees, des critiques acerbes. L'avenement de phenomenes 
nouveaux consecutifs a I'adoption des programmes d'ajustement structurel 
(PAS), qui ont entraTne la liberalisation de I'economie, impose au mouvement 
cooperatif nigerien de s'adapter. Son cadre juridique, economique, administratif 
et institutionnel devra etre revu pour garantir cette evolution et permettre un 
developpement harmonieux du mouvement. Si, par le passe, les pouvoirs publics 
pouvaient parrainer la creation et le fonctionnement des cooperatives, ce n'est 
plus le cas aujourd'hui dans un environnement socio-economique et politique 
radicalement different. 

La presente etude avance qu'il faudra completement revoir la politique nigerienne 
en matiere de cooperatives, non seulement en raison de ce nouveau contexte 
d'ajustement structurel, de democratie, de liberte d'association et d'entreprise, 
mais aussi parce que cela se revele imperatif pour le developpement economique 
et social d'un pays extremement pauvre. 



1 Sanda Maman Sani a etudie la sociologie a I'EHESS (Paris) et travaille comme chercheur a I'IRD 
(Montpellier, France). Depuis les annees 1 990, il est base a Niamey oil il exerce des activites de 
consultant, anime des formations et realise des etudes et des evaluations sur le developpement rural 
pour des agences comme DANIDA, SIDA, le PNUD et la Banque mondiale ainsi que pour les coopera- 
tions francaise, neerlandaise et beige. 
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Le poids du mouvement cooperatif au Niger 

Sur les plans institutionnel et structurel, le cadre juridique des cooperatives est 
constitue de deux lois promulguees en novembre 1996 qui s'appliquent a deux 
segments distincts du secteur. La premiere definit les regies applicables aux 
cooperatives rurales et la seconde concerne les mutuelles et les cooperatives 
d'epargne et de credit (COOPEC). Ces deux sous-secteurs coexistent avec 
d'autres formes d'organisations sans base juridique claire et done difficiles a 
controler et a suivre mais qui, dans une tradition d'economie sociale, jouent un 
role majeur au sein de la societe et de I'economie locale. 

La premiere loi reglemente les cooperatives qui operent dans les domaines de 
I'agriculture, de I'elevage, de la foresterie, de I'artisanat, de la peche et d'autres 
sous-secteurs de I'economie rurale. Le nombre de ces societes n'est pas connu 
avec precision mais au 30 novembre 2003, plus de 1 1 351 cooperatives avaient 
ete enregistrees ainsi que 224 unions et 31 federations. On note I'emergence 
de reseaux cooperatifs nationaux, regionaux et transregionaux representant un 
nombre relativement eleve d'organisations de base, entre autres la federation 
Jaraka, la federation Mooriben, la federation des cooperatives maraicheres Niya 
et la federation des cooperatives rizicoles. 

Pour avoir une idee de la taille de ces structures, citons les exemples de 
la federation Mooriben qui represente 15 unions, 413 groupements et 
19 112 membres, de la federation des riziculteurs qui compte 20 937 membres 
individuels ou de celle des artisans qui rassemble 301 organisations de base et 
45 778 membres. 

Dans certains cas, le mouvement est structure localement ou a I'echelle 
d'une region. Par exemple, le Centre des services d'appui aux cooperatives 
de la ville de Zinder regroupe I'Organisation interbanques (OIB), I'Union des 
groupements feminins de credit (UGFC), I'Union des depots pharmaceutiques 
cooperatifs (UDPC) et 220 autres organisations de base, soit 16 940 membres. 
II ne faut pas negliger le regroupement d'un certain nombre d'anciennes 
unions en confederation nationale denommee CONACOOP qui represented 
huit federations regionales, 115 unions et federations intermediates, 
2 391 cooperatives et groupements totalisant environ 210 000 membres. 

Les mutuelles et les COOPEC sont sous la tutelle du ministere de I'Economie 
et des Finances et regies par la seconde loi de 1996 susmentionnee. Au 
1 5 septembre 2003, on denombrait 1 20 caisses d'epargne et de credit agreees. 
Le seul reseau agree, a savoir le Mouvement des caisses populaires d'epargne et 
de credit (MCPEC), represente 30 pour cent environ des COOPEC du pays. Ces 
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structures semblent relativement mieux suivies et controlees compte tenu de la 
nature delicate de leur mission, de la qualite de leur encadrement et surtout de 
I'importance des moyens mobilises pour leur appui. 

Comme nous I'avons deja dit, il existe beaucoup d'autres structures sans base 
juridique claire qui agissent comme des organisations de facto et appliquent 
des principes cooperatifs standard, volontairement ou non. On les rencontre 
dans divers secteurs economiques et milieux sociaux, et elles prennent la forme 
d'associations de jeunesse, de groupements de femmes de production et de 
groupes de transformation, de commerce ou de tontines organises. Les marches 
ruraux de bois et les comites de gestion des points d'eau peuvent aussi etre 
classes dans cette categorie. L'utilite sociale de ces structures relativement 
nombreuses est comparable a celle des organisations etablies formellement. 

L'histoire mouvementee du mouvement cooperatif nigerien 

Des 1947, les colonisateurs francais etablirent un cadre juridique visant a 
reconnaitre les structures para-cooperatives implantees sur le territoire de 
I'actuel Niger, notamment les greniers villageois dans les annees 1930, puis les 
societes indigenes de prevoyance (SIP) et les societes mutualistes de production 
rurale (SMPR) dans les annees 1 940 et 1 950. Ces structures ne se developperent 
pas reellement en raison de leur inadaptation au contexte socioculturel nigerien, 
du caractere autoritaire et bureaucratique de leur gestion et de I'absence de 
participation volontaire et veritable des populations. 

Dans les annees 1950, une nouvelle serie de decrets coloniaux permit a d'autres 
cooperatives de voir le jour comme la cooperative des batisseurs et la cooperative 
des transporteurs de Niamey et, dans les zones rurales, la cooperative d'elevage 
de Toukounous, la cooperative agricole de Kollo et la cooperative maraTchere 
de Mirriah. Seules les cooperatives de Kollo et de Mirriah survecurent a 
I'independance. 

Le mouvement cooperatif nigerien prit forme graduellement et fut marque 
par trois etapes: tout d'abord, la creation en 1962 de I'Union nigerienne de 
credit et de cooperation (UNCC), une organisation faitiere nationale, ensuite, 
le desengagement de I'Etat apres I'introduction des programmes d'ajustement 
structurel au debut des annees 1980, et enfin la tenue de la Conference 
nationale souveraine en 1991 . 

La creation de I'UNCC en 1 962 marqua assurement le debut d'une veritable action 
cooperative au Niger. Ce service administratif autonome financierement, cree pour 
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mettre en oeuvre la politique de I'Etat en matiere de cooperation, remplissait une 
triple mission: developper I'esprit de mutualite et de cooperation dans les zones 
rurales, apporter son appui aux cooperatives rurales pour faciliter et coordonner 
leurs actions et susciter la creation de cooperatives a buts multiples capables 
d'assurer I'ensemble des services necessaires au developpement technique, 
economique et social en s'appuyant sur I'organisation sociale traditionnelle. 

La realisation de cette mission se basait pour I'essentiel sur la creation 
et I'encadrement des cooperatives et sur I'education et la formation des 
cooperateurs. A ses debuts en 1963, I'UNCC entreprit de mettre en place des 
mutuelles et des cooperatives. Pendant quatre annees, ces structures furent 
initiees selon le systeme f rangais classique d'adhesion individuelle et de versement 
de parts sociales. Cette approche montra vite ses limites car seuls les agriculteurs 
les plus aises pouvaient verser leurs parts, ce qui entraTna une certaine corruption 
et I'utilisation des services de la cooperative a des fins speculatives. En effet, 
les membres avaient la possibility d'acheter la production d'agriculteurs non- 
membres et de la faire enregistrer comme la leur pour toucher des ristournes. 
La cooperative devint done I'apanage de quelques individus alors qu'elle etait 
censee toucher le plus grand nombre de paysans. Ce systeme fut remis en 
cause en 1968 avec la suppression des parts sociales et I'adoption du principe 
d'adhesion collective des villages organises en groupements mutualistes. C'est 
sur cette base que la creation de cooperatives par I'UNCC se poursuivit, par 
etapes successives d'extension, a savoir d'abord dans les zones arachidieres, 
cotonnieres et rizicoles (entre 1968 et 1973), puis dans les zones cerealieres 
dans les annees 1970. Avec I'avenement des projets de developpement, les 
cooperatives se generaliserent dans tout le pays. En 1983, 1'Union nationale des 
cooperatives fut creee pour remplacer I'UNCC dissoute. 

A cette epoque, la structure cooperative comptait 12 056 organisations rurales 
a caractere cooperatif et mutualiste dont 10 628 groupements mutualistes 
villageois (GMV), 1 167 cooperatives, 213 unions locales de cooperatives (ULC), 
40 unions sous-regionales des cooperatives (USRC), 7 unions regionales des 
cooperatives (URC) et I'Union nationale des cooperatives (UNC). 

La periode d'ajustement structurel (1 984-1 990) fut marquee par I'autogestion et 
I'auto-encadrement des cooperatives. L'UNC disposait de son propre personnel 
technique qui promouvait les cooperatives dans le cadre des projets de 
developpement, ce qui porta a 13 585 le nombre de cooperatives enregistrees 
en 1989. En general, les services de I'Etat ne participaient pratiquement pas a 
I'encadrement ni a la formation. Parallelement, etsouvent a I'instigation d'ONGs 
etrangeres, d'autres modeles d'organisation emergerent, a savoir des groupes 
d'epargne et de credit et des mutuelles. 
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La Conference nationale souveraine de 1991 marqua un tournant majeur 
dans I'histoire du pays et du mouvement cooperatif. El le etablit un diagnostic 
et formula des recommandations pour la strategie de promotion du secteur 
cooperatif. L'idee principale etait de dereglementer et de stimuler les structures et 
les associations de producteurs en affirmant la liberte d'association et le soutien 
a la diversite des formes d'organisations de producteurs. Cette dynamique 
conduisit en 1996 a I'adoption d'une ordonnance sur les cooperatives rurales 
restaurant I'adhesion individuelle et le versement de parts sociales et levant la 
contrainte relative a la structuration selon un decoupage administratif. 

Au vu de ces changements, TUNC engagea un processus de restructuration 
qui aboutit en 1997 a un reseau de 869 cooperatives et 48 unions totalisant 
93 975 membres. Ces structures furent dissoutes le 1 1 decembre 1997 par un 
decret introduit par le ministere de tutelle des cooperatives. Ce texte, qui creait 
egalement une commission chargee de superviser la liquidation des biens des 
unions, ne fut que partiellement applique du fait de la vague de protestations 
qu'il souleva dans les milieux politiques et au sein de la societe civile nationale. 
C'est dans ce contexte qu'un autre decret fut promulgue en 2000, autorisant 
I'UNC et ses branches a reprendre leurs activites. 

Le gouvernement n'a jamais eu une attitude coherente a I'egard du mouvement 
cooperatif. Les regimes successifs ont gere les cooperatives a I'aide de decrets. 
Aucun projet global n'etant mis en ceuvre, les cooperatives ont subi les 
revirements de la politique nigerienne. Un tel contexte n'etait sans doute pas 
de nature a susciter la confiance de la population a I'egard de ces structures. 

Faiblesses internes des cooperatives 

Le modele cooperatif etant percu comme un echec au Niger au debut des 
annees 1990, de nombreux militants du developpement rural privilegierent 
d'autres formes d'organisations, en particulier les associations de developpement 
et les ONGs. Aujourd'hui, force est de constater que I'esprit d'engagement et de 
volontariat (pour aider autrui ou defendre une cause) qui est a la base meme de 
toute association, suppose que les membres possedent des capacites qui font 
defaut a beaucoup d'associations nigeriennes. Dans la pratique, pour reunir les 
moyens de leur politique, les associations de developpement nigeriennes n'ont 
que deux possibilites: elargir leur base afin d'augmenter leur capital local ou 
tisser des partenariats avec des organismes internationaux. Nombre d'entre elles 
se forment avant tout pour attirer les fonds de bailleurs internationaux. Pour 
eviter de trap dependre du financement et des programmes de ces bailleurs, 
des associations de developpement du secteur rural se tournent a nouveau vers 
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les cooperatives afin de mobiliser des ressources. C'est le cas notamment de 
la Federation des cooperatives maraicheres Niya et de I'Union des producteurs 
eleveurs Tahoua. 

Notre etude de terrain a mis en lumiere plusieurs faiblesses majeures des 
cooperatives nigeriennes, au premier rang desquelles I'absence de competences 
en matiere de gestion, en particulier pour la tenue des comptes. II n'est pas 
rare que le livre de caisse soit remplace par des cahiers de notes au domicile du 
tresorier. Beaucoup de cooperatives n'ont pas de plan comptable, de compte 
bancaire ni de coffre-fort. Tres souvent, les federations et les unions utilisent les 
outils de gestion suggeres ou imposes par le bailleur de fonds: generalement 
congus pour de petites organisations de base, ces outils sont egalement 
employes dans de grandes cooperatives. Et quand le bailleur de fonds change, 
le systeme de gestion change aussi. 

Les responsables des cooperatives au Niger sont tres peu formes. Lors de notre 
etude, nous n'en avons rencontre aucun ayant suivi au moins deux sessions 
de formation en matiere de developpement organisationnel, de gestion 
et d'economie des cooperatives. Meme ceux qui avaient ete sensibilises aux 
principes de base soulignaient le besoin aigu de formations sur ces themes. Un 
rapide examen du programme de formation existant a permis d'etablir que le 
contenu etait invariablement le meme quels que soient le type et le niveau des 
cooperatives visitees. Cette situation peut etre imputee en partie a I'absence 
de competences techniques et professionnelles specialisees des formateurs 
concernes. Les formations sont generalement dispensees par des personnes peu 
pedagogues, voire pas du tout, et sans connaissance reelle de la theorie et de la 
pratique des cooperatives. 

La communication interne et externe des cooperatives etudiees s'est revelee 
largement inadequate. Aucune cooperative ne disposait d'un plan de 
communication operationnel. Seule la federation Mooriben etait consciente que 
cela posait un probleme majeur qu'il fallait regler imperativement. Beaucoup de 
cooperatives nigeriennes fonctionnent dans un contexte de conflits permanents, 
surtout celles qui produisent de la richesse. Tres peu envisagent de se doter de 
mecanismes de gestion des conflits internes. Cette situation affecte bien sur leur 
capacite a retenir leurs membres. Meme les cooperatives qui reussissent courent 
en permanence le risque de perdre des membres desabuses et de disparaTtre. 
Le secteur cooperatif nigerien n'a pas de culture d'entreprise. Beaucoup de 
ses societes se concentrent exclusivement sur I'obtention de projets soutenus 
par des bailleurs de fonds et sur la collecte des cotisations des membres. Etre 
rentable afin de generer des excedents pour les membres et I'entreprise ne fait 
pas partie de leurs preoccupations essentielles. 
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Role de I'Etat: Des directions faibles et une legislation 
deconcertante 

L'Etat et les autres promoteurs du secteur cooperatif ont adopte une approche 
de laissez-faire. Cette demarche n'a rien de proactif puisqu'elle repose sur 
['encouragement et la sensibilisation des populations plutot que sur un appui 
systematique ou marque. Tout s'est passe comme si I'action cooperative eta it 
destinee au seul secteur rural, ce qui n'a pas permis la creation de cooperatives 
dans d'autres secteurs pourtant tres complementaires comme la consommation, 
la transformation (industrie), le transport, les assurances ou la banque. 

Au fil des annees, la promotion et I'encadrement du secteur cooperatif 
incomberent successivement a plusieurs directions et services. L'UNCC fut 
en charge de ce portefeuille entre 1962 et 1984, avant de ceder la place a 
la Direction de la formation et de Taction cooperative (DFAC) en 1985. Entre 
1986 et 1989, le developpement cooperatif devint la chasse gardee du Service 
d'appui a Taction cooperative (SAAC) au sein de la Direction de la production 
agricole qui fut remplacee par la Direction de la promotion cooperative en 1 990, 
puis par la Cellule d'appui a Taction cooperative (CAAC) en 1991 et la Direction 
de la promotion des organisations rurales et de la gestion de I'espace rural 
(DPOR/GER) entre 1992 et 1997. La Direction de Taction cooperative et de la 
promotion des organismes ruraux (DAC/POR) devint responsable de la politique 
cooperative et de sa mise en oeuvre en fevrier 1997. En plus de cela, et suite a 
I'adoption de I'ordonnance sur les cooperatives et les mutuelles d'epargne et de 
credit en 1996, une Cellule de suivi des services financiers decentralises (CSSFD) 
fut creee au ministere de I'Economie et des Finances. 

En dehors de I'UNCC qui avait developpe un systeme d'encadrement et des 
methodes de promotion des cooperatives, et recemment de la DAC/POR et de 
la nouvelle CSSFD, toutes les structures ont mal fonctionne par manque de 
ressources humaines qualifiees et de methodes de travail. Souvent, I'elaboration 
d'une politique se limitait a la redaction d'un chapitre sur les cooperatives 
dans les plans de developpement economique et social, a la formulation d'une 
politique et de lignes directrices sur les cooperatives et a ['organisation d'ateliers 
et de forums nationaux sur le developpement rural. 

Nous avons deja evoque la succession deroutante de lois et de reglementations 
qui caracterisa le mouvement cooperatif au fil des annees. Les lois de 1962, par 
exemple, ne ciblaient pas les cooperatives car dans la pratique elles prevoyaient 
uniquement la creation de services publics pour promouvoir la cooperation. 
La veritable legislation sur les cooperatives du Niger date de 1978; elle fixe 
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les statuts des organismes ruraux de type cooperatif et mutualiste. Depuis, 
des lois furent promulguees de fagon repetee pour limiter les activites et les 
competences des cooperatives ainsi que I'adhesion a ces structures. Le decret de 
1996 introduisit une certaine stabilite. 

Encadrement et structures d'appui: Tout reste a faire 

En son temps, I'UNCC avait developpe un reseau pour promouvoir, encadrer 
et controler tous les niveaux du secteur cooperatif, y compris les cooperatives 
primaires. Toutefois, le faible niveau technique du personnel de ce reseau 
n'avait pas permis de creer un secteur viable. La promotion et I'encadrement 
des cooperatives furent done intensifies au travers de projets d'envergure. 
Ceux-ci permirent de realiser un grand normbre de programmes de formation 
et de developper des activites cooperatives generatrices de revenus comme 
des banques cerealieres, des boutiques cooperatives, des moulins villageois, 
des pharmacies cooperatives, des cooperatives dediees a I'embouche ovine et 
bovine et des cooperatives d'epargne et de credit. En dehors des cooperatives 
d'amenagement hydro-agricole (AHA) qui beneficierent d'un encadrement 
relativement efficace, tous ces efforts donnerent des resultats decevants, 
vu I'impossibilite d'assurer leur appropriation a travers une reelle dynamique 
cooperative. 

L'implication des ONGs comme alternative a la promotion et a I'encadrement 
des cooperatives entraina un foisonnement d'organisations qui compliqua le 
suivi et le controle legal des cooperatives par les services competents de I'Etat. 

Malgre son ampleur, I'action cooperative au Niger n'a jamais fait jamais I'objet 
de veritables recherches. Quelques etudes ont ete menees subsidiairement lors 
de 1'evaluation ou de la conception de projets, tres souvent par des consultants 
n'ayant qu'une connaissance limitee des particulates du sujet. Les reorientations 
et les propositions ont rarement tenu compte des preoccupations techniques, 
des experiences nationales reussies, moins encore de la perception paysanne 
de I'utilite socio-economique des organisations. Le Niger est devenu un champ 
d'experimentation de toutes les formes d'organisation rurale, ou I'accent est 
mis sur les idees nouvelles qui remplacent systematiquement les experiences 
existantes sans souci de consolider les acquis. 

Les partenaires du developpement qui se preoccupent de Lessor des cooperatives 
au Niger sont essentiellement des agences multilaterales de cooperation (la 
Banque mondiale et le Fonds europeen de developpement, par exemple), des 
agences gouvernementales (comme les agences de cooperation francaise, 
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Suisse, italienne et canadienne), des ONGs internationales (Afrique verte, 
Centre canadien d'etude et de cooperation internationale (CECI-Niger)) et les 
mouvements cooperatifs des pays du Nord. L'essentiel du financement par les 
ONGs se fait au travers de structures d'appui provisoires ou parvient directement 
aux cooperatives (ce que pratiquent certaines agences bilaterales comme les 
agences de cooperation canadienne et luxembourgeoise). Ces apports de 
fonds appellent souvent des audits financiers. Les organes d'audit internes aux 
cooperatives sont mal organises et dans tous les cas techniquement I i mites par 
rapport aux exigences de leur mission. Pour prouver la fiabilite de leur gestion, 
les cooperatives doivent recourir aux services d'auditeurs qualifies ou creer des 
structures appropriees. Cette observation nous ramene aux faiblesses internes 
du secteur, theme que nous avons deja abondamment traite. 

Mooriben, un exemple de reussite dans un environnement 
difficile 

La federation des unions des groupements paysans Mooriben prouve que 
meme dans un environnement difficile, il est possible de susciter les «bonnes 
vibrations» qui fagonnent I'esprit cooperativiste. ^appropriation et I'ancrage 
local apparaissent comme les principaux ingredients de cette reussite. Mooriben 
est I'une des toutes premieres organisations rurales constitutes a I'initiative 
d'agriculteurs en dehors du systeme cooperatif controle par I'Etat. Ce nom 
choisi par ses fondateurs exprime en un seul mot leurs attentes: en langue 
djerma-sonrai, Mooriben signifie en effet «fin de la pauvrete». La federation 
fut done creee pour combattre la pauvrete, I'ignorance et leurs consequences. 
A partir de 1988, suite a des echanges avec les mouvements NAAM du Burkina 
Faso et avec Six-S International, les premiers groupes furent etablis dans I'Ouest 
du pays. 

Selon ses statuts, la federation Mooriben a pour objectifs la promotion 
des entreprises rurales et I'organisation d'activites economiques, sociales, 
educatives et culturelles pour ses membres qui sont exclusivement des unions de 
groupements. A I'heure actuelle, elle se compose de 1 5 unions et de 41 3 groupes 
representant 19 112 membres dont 10 561 femmes, soit plus de 50 pour 
cent du total. Les activites de la federation comprennent le renforcement des 
capacites institutionnelles et de gestion, I'appui des activites de production et de 
generation de revenu, ^amelioration de la capacite economique et decisionnelle 
des femmes et le developpement de partenariats a buts multiples. 

Mooriben et ses unions ont eu un impact considerable. Les banques cerealieres 
et les boutiques creees par la federation dans cette region ont transforme les 
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pratiques agricoles, en introduisant le stockage et I'utilisation d'engrais pour gerer 
les crises et ameliorer la production. Auparavant, les agriculteurs consommaient 
ou vendaient la totalite de leur recolte et s'endettaient aupres des negociants en 
attendant la recolte suivante. Cette dependance a I'egard des negociants a tres 
nettement diminue depuis la creation de la banque cerealiere. Les boutiques 
Mooriben, conjuguees a I'acquisition de connaissances techniques et au soutien 
apporte aux dirigeants et aux superviseurs, ont convaincu les agriculteurs de 
mettre en commun leurs facteurs de production, en particulier les produits 
phytosanitaires. Les agriculteurs sont a meme de faire des choix pertinents entre 
les differents facteurs de production pour ameliorer la productivity. En termes de 
securite alimentaire, les banques cerealieres permirent de couvrir les besoins de 
24 941 personnes pendant deux mois de famine en 2005, c'est-a-dire 37 pour 
cent des besoins de la population des villages concernes pendant cette periode. 

Le succes de Mooriben tient a sa solide implantation locale et au fait que les 
structures appartiennent aux agriculteurs. Cette appropriation a ete favorisee 
par la fagon dont les groupes et les unions sont constitues, c'est-a-dire au 
travers d'une dynamique qui leur est propre. Mooriben n'intervient pas dans 
la constitution des groupes et des unions mais pilote simplement le cadre 
organisationnel. Des efforts considerables ont ete consentis pour mobiliser des 
financements internes pour la federation. Dans les unions et les groupes, un 
fort pourcentage des activites est auto-finance par I'intermediaire de champs 
collectifs et par le produit des activites de credit. 

Une evaluation a montre que Mooriben devait son succes pour une tres large 
part a I'ancrage local, a la qualite et a la gamme de ses services et au partenariat 
avec des structures gouvernementales decentralisees (mairies et services 
decentralises de certains ministeres, par exemple). Le partage d'une vision 
commune et le sentiment d'appartenance a une meme famille etendue solidaire 
sont des elements cruciaux. Cette cohesion interne est fagonnee par la gestion 
transparente des activites par la federation, les unions et les groupes, et par les 
divers programmes de formation a la gestion d'associations. L'offre de services 
de Mooriben inclut des formations (pour la gestion d'associations et I'acquisition 
de competences techniques), des banques cerealieres, des boutiques, des 
lignes de credit et des stations de radio communautaires. Si chaque element 
de l'offre repond a un besoin specifique, la synergie entre tous ces elements 
contribue a promouvoir le developpement et ameliore les conditions de vie 
des agriculteurs. En periode de crise alimentaire en particulier, les services de 
proximite mis en place par les dirigeants locaux ont joue un role important. 
Les liens de cooperation entre les structures ministerielles decentralisees et 
Mooriben sont bons a tous les niveaux. Par exemple, Mooriben fut I'une des 
trois organisations de la societe civile auxquelles le ministere de I'Agriculture 
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fit appel pour distribuer des semences afin de gerer les crises alimentaires. 
Mooriben et ces services travaillent desormais ensemble de fagon plus reguliere 
pour elaborer une politique sectorielle, et notamment en la politique concernant 
les facteurs de production agricole. 

Elements de conclusion 

Malgre les efforts importants consentis depuis I'independance, il est evident 
que la cooperative en tant qu'entreprise economique autonome, dynamique 
et independante n'existe pas encore au Niger. Instrumentalist par I'Etat et 
divers promoteurs en vue d'atteindre leurs propres objectifs de developpement, 
le mouvement cooperatif nigerien a done ete tres fortement influence de 
I'exterieur et n'a pas pu s'appuyer sur une base reellement populaire. Les 
multiples reformes tres souvent initiees sans justification reelle ni preparation 
technique, au gre des changements de regimes ou de systemes politiques, 
traduisent une perception politique du concept de Taction cooperative non 
conforme aux valeurs et principes de la cooperation. 

La tres faible capacite technique et institutionnelle des cooperatives, la difficulty 
a maTtriser les agents du developpement cooperatif et a assurer le controle 
et le suivi des cooperatives, I'insuffisance de statistiques sur les cooperatives 
et leur contribution a I'economie nationale traduisent I'echec des strategies 
de promotion mises en oeuvre. La formation insuffisante des membres et du 
personnel des cooperatives, le manque d'instruction des membres pour la 
plupart illettres, I'insuffisance de moyens financiers et les difficultes d'acces 
au credit, la meconnaissance ou la mauvaise comprehension d'une legislation 
souvent obsolete montrent que le mouvement cooperatif a evolue dans un 
environnement institutionnel, juridique, technique et socioculturel tres peu 
favorable a son developpement. 

Neanmoins, des exemples concrets comme celui de la federation Mooriben 
prouvent que les cooperatives sont capables de seduire la population nigerienne, 
pour peu que certaines conditions prealables soient remplies : une veritable 
solidarity ancree localement, une large gamme de services et un partenariat 
fructueux avec des structures gouvernementales decentralisees. 
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Sources 

Cette etude s'appuie sur une serie de documents et sur des entretiens realises 
en octobre et novembre 2005. L'auteur tient a remercier Daouda SG (Acopec), 
Zakari Oumarou, El Hadj Moussa Mohamadou et Boucabar Bouzou (FUCAP- 
Tahoua), Azori Amoumoun, Rhissa Mohamed, Acho Mohamed et Ahamed Oha 
(UCMA-Agadez), Kader Hado, Ibrahim Ihossey, Adam Efangal et Efal Ahalhass 
(UCMT), Issa Adam and Zakori Idrissa (Centre de services, Zinder), Alfari Seydou, 
Idrissa Hassane, Sanoussi Hassane et llliassou Dandakoye (Mooriben), Doulla 
Hassane et Samba Ly (DAC/POR, Niamey). 

Sigles et acronymes 

AHA Amenagement hydro-agricole 

CAAC Cellule d'appui a Taction cooperative 

CONACOOP Confederation nationale des cooperatives 

CMO/P/COOP Comite national de mise en ceuvre et de suivi/Politiques 
cooperatives 

Direction de la formation et de I'action cooperative 

Direction de Taction cooperative et de la promotion des 
organisations rurales 

Direction de la promotion cooperative 

Direction de la promotion des organisations rurales et de la 
gestion de Tespace rural 

Groupement mutualiste villageois 

Ministere de I'Agriculture et de I'Elevage 

Ministere du Developpement agricole 

Ministere du Developpement rural 

Ministere de I'Economie, des Finances et du Plan 

Mouvement des caisses populaires d'epargne et de credit 



DFAC 
DAC/POR 

DPC 

DPOR/GER 

GMV 

MAG-EL 

MDA 

MDR 

MEF/P 

MCPEC 
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ONAHA Office national des amenagements hydro-agricoles 

OIB Organisation interbanques 

ONASO/P/COOP Observatoire national de suivi et d'orientation/Politique coop 

OP Organisation paysanne 

ORASO/P-COOP Observatoires regionaux d'action et de suivi/Politique coop 

PPFE Pays pauvre fortement endette 

PRN Presidence de la Republique du Niger 

RVA Regroupement des villages animes 

SAAC Service d'appui a Paction cooperative 

SDR Strategie de developpement rural 

SFD Systeme financier decentralise 

SIP Societe indigene de prevoyance 

SMDR Societe mutuelle de developpement rural 

SMPR Societe mutuelle de promotion rurale 

UNCC Union nigerienne de credit et de cooperation 

UNC Union nationale de cooperatives 

ULC Union locale de cooperatives 

USRC Union sous-regionale de cooperatives 

URC Union regionale de cooperatives 

UGFC Union des groupements feminins de credit 

UDPC Union des depots pharmaceutiques cooperatifs 
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Chapitre 9 - Le mouvement 
cooperatif egyptien: Entre 
Etat et marche 

Mohamed H. Abdel Aal 1 



Introduction 

Le mouvement cooperatif en Egypte est l'un des plus anciens des pays en 
developpement. Un examen rapide montre que I'emergence d'initiatives 
populaires remonte a 1909 avec la creation de la premiere cooperative par 
Omar Lotfi. Les cooperatives, agricoles en particulier, furent utilisees en tant 
qu'instruments para-etatiques pendant les annees 1960 et 1970 afin de mettre 
en ceuvre les politiques de developpement du pays. Cette periode fut marquee 
par la promotion a outrance des cooperatives par I'Etat. Peu de temps apres, 
la lente transition vers une economie plus liberale consecutive a I'adoption 
de programmes d'ajustement structurel (PAS) s'accompagna d'un desinteret 
persistant a I'egard des cooperatives (Aal et Hassan, 1998: 279). 

Le processus de relance des cooperatives dans les pays en developpement, y 
compris en Egypte, suppose de prendre en consideration certains elements 
essentiels, notamment la promotion et I'appui par le gouvernement, le niveau de 
sensibilisation des citoyens aux avantages socio-economiques de la cooperation 
et la nature des structures du pouvoir, en particulier dans les zones rurales. 

Cette etude se propose d'analyser la trajectoire de developpement singuliere 
et I'etat des lieux du mouvement cooperatif egyptien. E! le fait appel a plusieurs 
methodologies, dont I'analyse de la documentation existante ainsi que des 

1 Mohamed Abdel Aal est titulaire depuis 1 980 d'un doctorat en vulgarisation agricole de I'Univer- 
site du Caire. II est actuellement professeur et vice-doyen pour le developpement des services et 
de I'environnement communautaire a I'Universite du Caire et professeur chercheur au SRC. II a ete 
consultant pour DANIDA, I'Agence canadienne de developpement international et la FAO, entre 
autres. Ses principaux axes de recherche sont I'organisation et la gestion des services agricoles ainsi 
que le developpement rural. 
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entretiens approfondis avec des dirigeants de I'organisation faitiere et de 
federations de cooperatives affiliees. Les entretiens avec les dirigeants et les 
administrateurs de cooperatives primaires s'appuient sur une grille en arabe 
preparee pour I'occasion. Les cooperatives ont ete choisies dans diverses 
regions, notamment la Basse-Egypte, la Moyenne-Egypte et la Haute-Egypte, 
pour representer les differents niveaux de pauvrete du pays. 

En outre, les niveaux de performance et le type des cooperatives ont ete pris en 
compte lors du choix des cooperatives dans chaque region. Au total, nous avons 
mene des entretiens dans 23 cooperatives primaires actives dans les domaines de 
I'agriculture, de la production, de la consommation, de la peche et de I'habitat. 

Un mouvement etendu et tres structure 

L'organisation faitiere de la structure cooperative egyptienne est I'union generale 
des cooperatives (GCU) a laquelle adherent cinq federations representant les 
secteurs de I'agriculture, de la peche, de I'habitat, de la consommation et de la 
production. Le tableau 9.1 presente la structure de chaque federation affiliee et 
le nombre de cooperatives correspondant a chaque niveau. 

Les cooperatives agricoles, pivot du mouvement 

Comme en temoigne le tableau 9.1, les cooperatives agricoles forment le 
principal segment du secteur. El les sont regroupees au sein de I'union centrale 
des cooperatives agricoles (CACU) qui comprend plus de 5 000 cooperatives 
primaires a buts multiples dont 4 263 cooperatives de credit. Ce nombre est 
presque equivalent a celui des villages de la vallee et du delta. En outre, plus 
de 600 cooperatives ont ete formees dans des regions ou les agriculteurs ont 
benefice des loisde reformefoncierede 1952, ets'ajoutentaux571 cooperatives 
creees dans des zones conquises sur le desert. Les cooperatives primaires 
proposent de multiples services aux agriculteurs, de la fourniture de facteurs de 
production a la mecanisation et aux services de commercialisation. La structure 
comprend egalement quelque 700 cooperatives villageoises specialises dans 
les cultures de plein champ, les legumes, les fruits, I'elevage, les produits laitiers 
ou la commercialisation et la fourniture de services. 

Les cooperatives agricoles regroupent plus de 4 millions de membres et leur 
volume d'affaires se situe autour de 25 milliards de livres egyptiennes (LE). 
Toutefois, les recents changements qui affectent la structure de I'economie et le 
desengagement de I'Etat du secteur cooperatif ont eu un impact considerable 
sur I'effectif et la qualite de ces societes. 
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Tableau 9.1: Structure des federations et nombre de cooperatives 



Type de federation et structures 


Nbre de coops 


Federation des cooperatives agricoles 




Cooperatives primaires a buts multiples — Credit 


4 ZOD 


Cooperatives primaires a buts multiples - Reforme fonciere 


687 


Cooperatives primaires a buts multiples - Mise en valeur des terres 


571 


Cooperatives regionales specialisees - Credit 


70 


Cooperatives villageoises specialisees 


732 


Cooperatives generales 


1 1 


Nombre total de cooperatives 


6 334 


Volume d'affaires (milliards de LE) 


25 


Nombre de membres (millions) 


>4 


Federation des cooperatives de peche 




Cooperatives primaires 


82 


Cooperatives de peche 


8 


Cooperatives generales 


1 


Nombre total de cooperatives 


91 


Volume d'affaires (milliards de LE) 


> 1 


Nombre de membres (millions) 


89 713 


Federation des cooperatives d'habitat 




Cooperatives primaires 


1 969 


Federations 


11 


Societes communes 


7 


Nombre total de cooperatives 


1 978 


Volume d'affaires (milliards de LE) 


8 


Nombre de membres (millions) 


2 


Federation des cooperatives de consommateurs 




Cooperatives primaires 


4 300 


Federations regionales 


20 


Nombre total de cooperatives 


4 320 


Volume d'affaires (milliards de LE) 


10 


Nombre de membres (millions) 


4 


Federation des cooperatives de production (PCF) 




Cooperatives primaires 


466 


Cooperatives generales 


13 


Federations 


3 


Nombre total de cooperatives 


482 


Volume d'affaires (milliards de LE) 


10 


Nombre de membres (millions) 


58 184 



Source: General Cooperative Union of Egypt. 2005. Information data on the General 
Cooperative Union, p. 4-5. 
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Cooperatives de peche 



Le secteur cooperatif de la peche se compose de 91 cooperatives et de 
90 000 membres qui possedent 26 699 bateaux a moteur et a voile. II represente 
environ 90 pour cent de la production nationale de poisson d'une valeur de plus 

d'un milliard de livres par an. 
Cooperatives de consommateurs 

Les cooperatives de consommateurs constituent le deuxieme plus grand secteur 
cooperatif par la taille, avec plus de 4 000 cooperatives primaires implantees 
essentiellement dans des zones urbaines ou semi-urbaines. L'Union des 
cooperatives de consommateurs se compose des cooperatives primaires de 
consommateurs au niveau local, des unions de cooperatives de consommateurs 
au niveau regional et de la cooperative generale des consommateurs au niveau 
national. En 2005, le secteur totalisait 4 005 cooperatives et 5,1 millions 
de membres, pour un capital de 10,5 millions de livres et des reserves de 
17,2 millions. II avait realise 700 millions de livres de ventes. Les activites de ces 
cooperatives se developpent, en particulier en raison d'une demande de biens 
et de services en hausse. 

Cooperatives de production 

Les cooperatives de production sont le type meme des cooperatives appartenant 
a leurs membres. II en existe plus de 400 en Egypte. Bien que ce nombre et celui 
des membres soient modestes, ces structures generent 10 milliards de livres de 
chiffre d'affaires. Actuellement, elles se consacrent a des activites de production 
et d'artisanat diverses: confection, photographie et impression, services de 
douane, tapis et carpettes, chaussures et articles en cuir, services passagers et 
marchandises, transport, meubles et charpenterie. 

Cooperatives d'habitat 

L'Egypte compte environ 2 000 cooperatives primaires d'habitat implantees 
pour la plupart en zone urbaine et constitutes en vue de repondre aux besoins 
de logement d'un segment specifique de la population. Ce secteur represente 
un volume d'affaires de 8 milliards de livres egyptiennes. 

Ces dix dernieres annees, comme le montre le tableau 9.2, le nombre total 
de cooperatives a baisse, passant de 15 055 a 13 162 societes. Le nombre 
de membres a suivi la meme tendance, beaucoup moins marquee toutefois, 
passant de 10,287 a 10,148 millions de personnes. Le volume d'affaires s'est 
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egalement inflechi, de 42 474 a 36 000 millions de livres. Le plus fort declin 
concerne les cooperatives de consommateurs. Les cooperatives d'habitat et 
agricoles, au contraire, gagnent du terrain, passant de 1 660 a 1 987 societes et 
de 5 502 a 6 598 societes, respectivement. 



Tableau 9.2: Nombre de cooperatives et nombre de membres 





1996 


2005 


Secteur cooperatif 


Nbre de 
cooperatives 


Nbre de 
membres 
(1000) 


Nbre de 
cooperatives 


Nbre de 
membres 
(1000) 


Agriculture 


5 502 


3 530 


6 598 


4 000 


Peche 


95 


90 


90 


90 


Habitat 


1 660 


1 500 


1 987 


2 000 


Consommation 


7 334 


5 100 


4 005 


4 000 


Production 


464 


67 


482 


58 


Total 


15 055 


10 287 


13 162 


10 148 



Source: GCU, 2005. 



La GCU, organisation faTtiere d'un secteur unifie 

Le conseil d'administration de la GCU se compose de 26 membres dont trois 
representants de chacune des cinq federations affiliees. En outre, six experts 
des cooperatives sont nommes par le Premier ministre. La GCU emploie dix 
administratifs. L'organisation faTtiere egyptienne presente la particularity d'avoir 
permis a une meme generation de dominer longuement le mouvement cooperatif. 
L' ex-president de la GCU y a siege pendant une vingtaine d'annees. Ces dernieres 
annees, le conseil d'administration a connu des changements importants puisque 
quatorze de ses membres, dont le president, ont ete remplaces. 

Conformement a la loi de 1 984, le mandat de la GCU lui confere les attributions 
suivantes: 

I'elaboration, en collaboration avec les ministeres concernes, des politiques 
generales du secteur cooperatif; 

la planification et la coordination des activites de tous les secteurs du 
mouvement cooperatif; 
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la realisation d'etudes et de recherches ainsi que la compilation de 
statistiques relatives a la cooperation; 

la promotion de la cooperation a I'aide de I'ensemble des medias et 
methodes disponibles; 

la fourniture d'une assistance technique et de conseils juridiques aux unions 
affiliees; 

la promotion de I'education cooperative et la preparation des dirigeants des 
cooperatives; 

la representation du secteur cooperatif au niveau national et international. 

La GCU tient une assemblee generale annuelle qui etudie I'ordre du jour prepare 
par les unions centrales affiliees. 

L'implication de la GCU dans la fourniture d'assistance technique et de 
formations se limite a des seminaires sporadiques, essentiellement par manque 
de budget. Cette situation est directement liee au refus des federations de payer 
leurs cotisations a I'organisation f a it i ere. 

Depuis la mise en ceuvre de la reforme economique et du programme 
d'ajustement structurel, le mouvement cooperatif est presque absent de I'arene 
politique. La dependance de I'Etat a I'egard du secteur prive pour epauler les 
activites de developpement a affaibli la presence politique des cooperatives 
dans le pays. A I'heure actuelle, les relations entre le mouvement cooperatif, les 
membres de I'Assemblee du Peuple, la Choura (le senat) et les autres officiels et 
decideurs sont uniquement ponctuelles et personnelles. 

Des lois et des reglementations differentes 

L'actuelle constitution egyptienne, qui date de 1971, contient trois articles qui 
mettent en valeur et cautionnent le secteur cooperatif. L'article 26 stipule que 
«la loi garantit aux petits agriculteurs et aux artisans une representation de 
80 pour cent dans les conseils d'administration des cooperatives agricoles et 
industrielles [de production])). L'article 28 dispose que « I'Etat approuve tous 
les types d'etablissements cooperatifs et encourage les activites d'artisanat 
de fagon a garantir le developpement de la production et I'augmentation du 
revenu. L'Etat soutient egalement les cooperatives en accord avec les recents 
principes scientifiques». Enfin, selon l'article 29, «la propriete est soumise au 
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controle du peuple et protegee par I'Etat; elle peut etre publique, cooperative 
ou privee» (Rashad, 2000). 

Le developpement historique du mouvement, la diversite des activites du secteur 
et la multiplicity des entites d'encadrement expliquent que le fonctionnement 
des cooperatives releve de plusieurs lois. 2 Selon ces lois, I'encadrement des 
cooperatives incombe a plusieurs entites administratives du gouvernement 
hebergees par divers ministeres comme celui de I'Agriculture, du Logement, des 
Affaires sociales et du Developpement local. 

Dans la Recommandation n° 193 de I'OIT, le terme «cooperative» designe «une 
association autonome de personnes volontairement reunies pour satisfaire 
leurs aspirations et besoins economiques, sociaux et culturels communs au 
moyen d'une entreprise dont la propriete est collective et ou le pouvoir est 
exerce democratiquement». Les cooperatives egyptiennes sont plus ou moins 
conformes a cette definition selon les secteurs. 

L'article 1 de la loi sur la cooperation agricole n° 1 22/1 980 definit une cooperative 
comme: 

«Chaque groupe forme volontairement par des personnes physiques ou morales 
quise consacrenta divers types de travaux agricoles, de facon non contradictoire 
avec les principes de cooperation internationalement reconnus». 

L'article 1 de la loi sur les cooperatives de peche n° 123/1983 definit ces 
cooperatives comme: 

«Des unites socio-economiques qui visent a developper et ameliorer tous les 
aspects de la peche, fournissent divers services aux membres et participent 
au developpement social de leur secteur pour ameliorer le niveau de vie 
economique et social des membres et des non-membres, dans le cadre general 
de la politique de I'Etat, de facon non contradictoire avec les principes de 
cooperation internationalement reconnus». 

L'article 2 de la loi sur les cooperatives de consommateurs n° 109/1975 definit 
ces cooperatives comme: 

2 II existe sept lois pour les cooperatives, qui definissent le secteur cooperatif concerne et ses activites: 
(1) la loi relative a I'organisation fattiere (CGU) n° 28/1984, (2) la loi sur la cooperation agricole 
n° 122/1980, (3) la loi sur les cooperatives de peche n° 123/1983, (4) la loi sur la cooperation pour la 
consommation n° 109/1975, (5) la loi sur la cooperation pour la production n° 1 10/1975, (6) la loi sur 
la cooperation pour I'habitat n° 14/1981 et (7) la loi sur la cooperation pour I'education n° 1/1990. 
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«Des organisations democratiques et populaires composees de consommateurs 
de services et de biens dont I'objectif est de repondre aux besoins socio- 
economiques de leurs membres en developpant des relations directes entre 
producteurs et consommateurs». 

L'article 2 de la loi sur les cooperatives d'habitat n° 14/1981 definit ces 
cooperatives comme: 

«Des organisations democratiques et populaires dont I'objectif est de fournir 
un logement a leurs membres ainsi que les services necessaires pour integrer 
I'environnement d'habitat, mais aussi assurer la maintenance et I'entretien du 
bien». 

Tutelle ou asphyxie? 

Chaque federation de cooperatives est sous la tutelle d'un ministere. Les 
cooperatives agricoles et de peche ont ete encadrees par plusieurs ministeres. En 
1 960, elles ont ete mises sous la tutelle permanente du ministere de I'Agriculture. 
Les cooperatives de production furent d'abord sous la tutelle du ministere 
des Affaires sociales, puis du ministere de Industrie et enfin du ministere du 
Developpement local en 1973 et jusqu'a aujourd'hui. Les cooperatives d'habitat 
furent et restent sous la tutelle du ministere du Logement. Les cooperatives de 
consommateurs sont encadrees par le ministere de I'Approvisionnement. 

Conformement aux differentes lois sur les cooperatives, il incombe au ministre 
concerne de faire appliquer la legislation appropriee. Cela suppose de mener 
des controles administratifs et financiers, de verifier les pieces administratives 
et comptables, d'encadrer les conseils d'administration, les gestionnaires et 
les employes. En outre, I'Autorite centrale d'audit est chargee d'inspecter les 
documents financiers de toutes les societes, de la GCU, des federations centrales 
et des unions regionales (El-Chazli Fawzi, 1993). 

La relation entre les differents segments de I'appareil d'Etat et le mouvement 
cooperatif est assez tendue et ne s'ameliore pas. Bien que le gouvernement 
ne soit pas explicitement hostile aux cooperatives, comme c'est le cas envers 
le secteur public, I'attitude de nombreux fonctionnaires met les dirigeants 
du mouvement mal a I'aise. Par le passe, la domination et le controle du 
gouvernement etaient acceptes car ils s'accompagnaient d'un appui, de la 
fourniture de moyens, de services et de privileges pour le mouvement cooperatif. 
Aujourd'hui, I'appui du gouvernement a disparu mais les cooperatives 
restent sous la coupe d'organismes gouvernementaux qui, dans certains cas. 



LE MOUVEMENT COOPERATIF EGYPTIEN : ENTRE ETAT ET MARCHE 



251 



maintiennent brutalement leur hegemonie : ils peuvent a tout moment bloquer, 
dissoudre ou entraver les activites de n'importe quelle cooperative. Parfois, cela 
asphyxie les cooperatives concernees et le mouvement dans son ensemble. De 
plus, beaucoup d'entites administratives entretiennent des relations malsaines 
et «corrompues» avec les cooperatives. 

L'administration complique beaucoup I'enregistrement de nouvelles 
cooperatives. L'etablissement d'une cooperative de credit agricole est presque 
impossible car les fonctionnaires estiment qu'il ne devrait y en avoir qu'une par 
village. II est egalement difficile de creer une cooperative de mise en valeur des 
terres en raison des procedures lourdes et fastidieuses que cela suppose. 

Toutefois, beaucoup de dirigeants de cooperatives estiment que liberaliser le 
mouvement cooperatif agricole I'aiderait a affronter la concurrence du secteur 
prive. 

Nouvelle legislation en matiere de cooperation 

Le mouvement cooperatif egyptien s'efforce depuis des annees de faire 
approuver une nouvelle loi unifiee pour les cooperatives. La GCU a redige 
un avant-projet de loi qu'elle a soumis a I'Assemblee du Peuple (le Parlement 
egyptien) pour examen et approbation. 

Les dirigeants du mouvement considerent que les lois actuelles sur les cooperatives 
ne sont pas compatibles avec les changements socio-economiques et politiques 
de ces vingt dernieres annees. La loi proposee garantirait a) I'autonomie du 
mouvement cooperatif, b) une structure coherente mettant I'accent sur I'identite 
economique des cooperatives en tant qu'organisations non gouvernementales 
et c) le respect des principes internationaux de cooperation (GCU, 2005). 

Les dirigeants soulignent que la vitalite du mouvement requiert une nouvelle loi 
qui liberera son potentiel. Toutefois, modifier la loi ne suffira pas ; une correction 
globale et une veritable evolution du mouvement cooperatif s'imposent aussi. 

Strategie de developpement des cooperatives 

En 2005, la GCU a publie un document essentiel, The Strategy of Cooperation 
in Egypt until 2020, and the role of the movement in modernizing Egypt 
(Strategie de cooperation en Egypte jusqu'en 2020 et role du mouvement dans 
la modernisation de I'Egypte), qui justifiait en detail I'importance du mouvement 
cooperatif dans I'economie et la societe egyptiennes. II presentait egalement les 
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principales caracteristiques de la strategie de cooperation jusqu'a 2020 et les 
conditions requises pour la mener a bien. 

Cette strategie s'appuie sur les principes du mouvement cooperatif international. 
El le expose plusieurs actions futures dans les secteurs economique et social mais 
aussi en relation avec le renforcement des capacites. El le s'interesse egalement 
aux difficultes et aux obstacles auxquels le mouvement cooperatif est confronte. 
Pour terminer, elle detaille les objectifs economiques et sociaux ainsi que le 
potentiel et les defis propres a chacune des cinq federations affiliees. 

La strategie proposee par la GCU s'articule comme suit: 

1. Amener I'Etat et ses organes executifs a reconnaTtre I'importance de la 
cooperation dans I'economie nationale; 

2. Creer une legislation sur les cooperatives compatible avec les changements 
socio-economiques qu'engendrent les politiques de reforme economique. 
Cette legislation devrait etre basee sur des principes comme I'autonomie 
des cooperatives, I'egalite entre les secteurs cooperatif, prive et public, la 
reconnaissance du role preponderant de la CGU (egalement en matiere 
d'encadrement, de controle et de suivi) et I'intervention reduite des entites 
gouvernementales; 

3. Unifier et simplifier la structure cooperative; 

4. Creer une ecole regroupant I'ensemble des instituts de formation cooperative 
existants; 

5. ReconnaTtre I'autonomie financiere des cooperatives (notamment au travers de 
I'etablissement d'une banque cooperative ou d'un fonds cooperatif central); 

6. Impliquer le secteur cooperatif dans I'elaboration des politiques. 
Creation et enregistrement des cooperatives 

En Egypte, I'enregistrement d'une cooperative est un processus rigoureux et 
tres dissuasif. II impose de deposer plusieurs documents et de franchir plusieurs 
etapes. Prenons I'exemple de I'enregistrement d'une cooperative agricole. II faut 
deposer un contrat de fondation ou figurent la date et le lieu de redaction 
du contrat, ainsi que le nom de la societe, le secteur d'activite et I'objet de 
la societe. Le contrat doit aussi mentionner la valeur du capital verse, le nom 
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des fondateurs, leur lieu de residence, leur activite ou profession. Enfin, il faut 
egalement produire un extrait bancaire prouvant le versement du capital de la 
societe. 

Vitalite et viabilite des cooperatives 
Position et poids des cooperatives 

La GCU, I'organisation f aft i ere du mouvement cooperatif egyptien, temoigne de 
^integration verticale des differents niveaux d'organisations cooperatives. Elle 
a ete creee par une loi de 1984 et son conseil d'administration se compose 
du president et de trois membres de chaque union de cooperatives auxquels 
s'ajoutent six membres nommes par le Premier ministre et choisis parmi des 
specialistes de la cooperation. Elle renseigne clairement sur les liens entre le 
secteur cooperatif, I'appareil d'Etat et le regime politique. 

Encadre 9.1: Une cooperative de production creee a I'initiative d'un 
leader inspirant 

La cooperative des marches villageois se situe dans une zone rurale, le village 
de Menshat Kasseb, a 50 km au sud du Caire. Elle a ete creee en 1998 
a I'initiative du Dr Mahmoud Sherif, ex-ministre du Developpement local 
actuellement a la tete de I'Union generale des ONG, pour repondre aux 
problemes rencontres sur le marche par les jeunes agriculteurs en particulier. 
Son principal objectif est de fournir une assistance technique a ses membres 
et des moyens de transport des produits vers les centres urbains situes a 
proximite. 

Le gouvernement a accorde a cette cooperative 300 000 livres prelevees 
sur le Fonds de developpement local. Ce pret a servi a installer des serres 
constituant autant de points de presentation et de vente des produits des 
agriculteurs dans certaines zones de la region de Gizeh. 

La cooperative emploie 25 personnes (16 hommes et neuf femmes) 
et offre des conditions de travail attractives, notamment des moyens de 
communication modernes (cinq lignes telephoniques et un fax). 

Soixante des 145 membres sont des femmes. La cooperative vise un effectif 
de 4 000 membres. La cotisation annuelle des membres s'eleve a 25 livres 
egyptiennes (5 dollars americains environ). La cooperative propose des 
services non economiques, notamment des formations destinees aux 



254 



L'AFRIQUE SOLIDAIRE ET ENTREPRENEURIALE 



membres et a leur famille, des activites de loisir, des activites d'economie 
familiale pour les membres masculins, des soins de sante et des ateliers de 
sensibilisation aux droits et aux responsabilites des membres. El le fournit 
egalement une assistance speciale aux petits agriculteurs pauvres, sous 
forme d'aides financiers annuelles et de transport subventionne pour 
rejoindre le lieu du marche. 

En 2005, la cooperative a realise un chiffre d'affaires de quelque 5 millions 
de livres, ce qui couvre ses frais generaux, administratifs et de gestion. 

Cette societe offre aussi un bon exemple d'integration horizontale et de 
partenariat avec les organisations de la region, puisqu'elle travaille avec une 
ONG locale sur un projet de prise en charge d'orphelins, avec une societe 
religieuse pour organiser des seminaires de vulgarisation et des reunions 
destines aux membres et aux beneficiaires, et avec une autre ONG pour 
I'exportation de cultures horticoles. 

La tail le des operations au sein du secteur cooperatif est tres variable. Les 
chiffres de 2005 indiquent que le secteur cooperatif agricole a genere un chiffre 
d'affaires de 25 milliards de livres environ. Les cooperatives de peche, quant 
a elles, n'ont realise qu'un milliard de chiffre d'affaires, et les cooperatives de 
consommateurs, 10 milliards. La performance remarquable du secteur agricole 
pourrait s'expliquer a la fois par le nombre relativement eleve de cooperatives 
agricoles (6 334) et par le fait que la quasi-totalite du secteur agricole depend 
des cooperatives, presentes dans tous les villages d'Egypte. 

Ressources humaines 

Les competences en gestion et en comptabilite constatees dans la plupart 
des cooperatives etudiees sont satisfaisantes. Les cooperatives emploient 
parfois des universitaires diplomes, formes au commerce et aux cooperatives, 
qui occupent des fonctions d'administration, de comptabilite et de relations 
publiques. Elles recrutent egalement des diplomes de grandes ecoles de 
commerce et d'agriculture. De plus, toutes les unions de cooperatives centrales 
organisent regulierement des formations sur divers aspects de la gestion et de 
la comptabilite, destinees au personnel des cooperatives affiliees. La plupart 
des cooperatives interrogees ont indique que leur personnel avait suivi des 
formations dans ces domaines. Notons aussi que presque toutes les cooperatives 
agricoles «para-etatiques» sollicitees ont signale que leurs employes n'avaient 
pas ete formes ces dernieres annees. 
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Beaucoup d'employes mais aussi des directeurs et des membres de cooperatives 
sont formes par un destrois instituts deformation cooperative specialises. L'lnstitut 
superieur d'etudes cooperatives et administratives du Caire compte pas moins 
de 40 000 etudiants. L'lnstitut superieur pour la cooperation agricole (Shubra 
El_khiama) en accueille 20 000 et l'lnstitut superieur pour la cooperation et la 
vulgarisation agricole (Assuit), 1 000. De plus, la plupart des ecoles de commerce 
et d'agriculture proposent des cours et des formations sur la cooperation. 

Des activites tournees vers I'economie de marche 

La concurrence entre les cooperatives primaires de notre echantillon est moderee. 
Les cooperatives agricoles luttent pour se maintenir sur le marche depuis qu'elles 
sont soumises a la rude concurrence du secteur prive. Elles devront certainement 
leur competitivite a leur capital et a leurs competences de gestion. Cependant, 
plusieurs etudes (Aal et Hassan, 1998:289; El-Zoghby et al., 1995: 25-28) 
confirment que la majorite des membres et des clients des cooperatives agricoles 
font confiance et donnent la preference aux cooperatives pour leur proximite et 
I'assurance d'un meilleur rapport qualite/prix que dans le secteur prive. 

Les cooperatives agricoles creees apres les politiques de reforme economique et 
d'ajustement structurel realisent comparativement de meilleures performances. 
Elles surveillent de pres les prix sur les marches locaux et fournissent a leurs membres 
et clients des biens et des services a des tarifs concurrentiels. Ces cooperatives plus 
recentes sont moins controlees par le ministere de I'Agriculture que leurs aTnees. Les 
cooperatives de production sont encore plus orientees vers I'economie de marche. 
Elles proposent un large eventail de biens et de services de niveaux de qualite et de 
prix differents destines a un large public. Pour la plupart de celles que nous avons 
etudiees, la competitivite n'etait pas une menace ni une charge. 

Participation financiere limitee des membres 

La participation financiere des membres de la plupart des cooperatives se limite 
aux cotisations d'adhesion annuelles. En 1961, I'adhesion des agriculteurs aux 
cooperatives agricoles est devenue obligatoire. Les cotisations annuelles etaient 
deduites automatiquement des transactions des agriculteurs avec la cooperative. 
En plus de cette contribution financiere insuffisante, les cooperatives prelevaient 
une redevance sur les engrais et les semences distribues aux agriculteurs. Apres la 
promulgation de la loi 96 de 1 992 visant a modifier la relation entre le proprietaire 
et les exploitants de terres agricoles, la demographie des cooperatives agricoles 
a connu de profonds changements lies a I'eviction d'un nombre considerable 
d'exploitants. Cette situation a eu un effet tres negatif sur le chiffre d'affaires et 
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le revenu des cooperatives. De surcroft, la concurrence accrue du secteur prive a 
force les cooperatives agricoles a reduire les redevances pergues sur les facteurs 
de production agricole. 

La situation financiere des nouvelles cooperatives agricoles (formees apres 
les politiques de reforme economique et d'ajustement structurel) est 
comparativement meilleure. Le directeur d'une cooperative que nous avons 
interroge indiquait que les membres s'acquittaient d'une cotisation annuelle 
d'environ 25 livres (moins de 5 dollars americains) et que la cooperative recevait 
egalement des contributions volontaires en especes et en nature. 

Peu de moyens et de securite 

Les entretiens approfondis menes au sein de cooperatives primaires agricoles 
ont revele le manque de moyens de communication de base comme des lignes 
telephoniques, alors que les cooperatives d'habitat et de consommateurs 
disposent de telephones et parfois d'un fax. 

La plupart des cooperatives agricoles et de peche ne se protegent pas 
suffisamment contre le vol. Dans certains cas, leur securite n'est assuree que 
par un gardien de nuit. La majorite des cooperatives de production en revanche 
dispose d'un large eventail de mesures de protection, y compris des employes 
de securite formes et armes ainsi que des polices d'assurance contre le vol, 
I'incendie et d'autres risques. 

Integration verticale et horizontale parmi les cooperatives 

Le mouvement cooperatif egyptien est nettement plus integre verticalement 
et horizontalement que dans beaucoup d'autres pays d'Afrique. La tentative 
d'accord entre la GCU et les agriculteurs de la region d'AI Wadi Al Gadid 
pour commercialiser leurs dattes dans toutes les cooperatives locales du pays 
offre un exemple d'integration verticale. La federation des cooperatives de 
consommateurs qui passe contrat avec certaines cooperatives de reforme 
fonciere pour la livraison de riz qui sera vendu dans les cooperatives primaires de 
consommateurs donne, quant a elle, un bon exemple d'integration horizontale. 

L'integration et la cooperation entre les cooperatives se font cependant au cas 
par cas. L'integration est freinee par I'absence de coordination entre la GCU et 
certaines federations. Plusieurs d'entre elles ne versent pas leurs cotisations de 
fagon reguliere, ce qui engendre des difficultes financiers pour les dirigeants de 
la GCU et limite son autorite. 
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La relation avec les bail leurs de f onds passe par le gouvernement 



En Egypte, les cooperatives et les unions de cooperatives n'ont pas de liens 
directs avec la communaute des bailleurs de fonds. Les entites administratives 
monopolisent et defendent jalousement cette relation. Lors des entretiens 
avec les dirigeants de I'organisation faTtiere, ceux-ci ont exprime leur 
mecontentement concernant I'affectation des fonds des donateurs destines au 
mouvement cooperatif. Par exemple, un bailleur de fonds italien a accorde des 
fonds pour la modernisation des cooperatives de consommateurs. Ces fonds 
confies au ministere de I'Approvisionnement ont ete detournes pour remettre 
a neuf les magasins d'Etat. De surcroit, les tentatives de la GCU et de certaines 
federations de cooperatives pour integrer le developpement des cooperatives a 
des programmes de cooperation internationale n'ont pas abouti. 

Par consequent, la plupart des cooperatives ne beneficient pas d'appui externe ni de 
subventions de bailleurs de fonds ou du gouvernement. Seules quelques cooperatives 
de production ont pu obtenir des prets aupres d'agences gouvernementales ou se 
sont vu proposer par les autorites locales des points de vente dans des centres urbains. 

Estimation de I'emploi dans le secteur cooperatif 

L'ensemble des cooperatives egyptiennes compterait plus de 10 millions de 
membres. Le tableau 9.3 presente la repartition de ces membres entre les 
cinq principals federations. Vraisemblablement, la plupart des membres sont 
fortement tributaires de leur cooperative pour leur emploi ou pour une part 
substantielle du revenu qu'ils generent en tant que travailleurs independants. 

Tableau 9.3: Effectif total des cooperatives en Egypte 



Federation 


Nombre de membres (en milliers) 


% 


Consommateurs 


4 000 


39,4 


Production 


58 


0,6 


Agriculture 


4 000 


39,4 


Habitat 


2 000 


19,7 


Peche 


90 


0,8 


Total 


10 148 


100 



Source: GCU, 2005 - donnees non publiees (21:5-7). 
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Les cooperatives emploient au total quelque 9 500 personnes. La plupart 
ne comptent que quelques employes mais certaines en ont beaucoup plus. 
Chacune des cooperatives de consommateurs creees pour les fonctionnaires 
emploie entre 20 et 30 personnes. Plusieurs cooperatives de travailleurs 
disposent d'un personnel considerable en augmentation rapide. La cooperative 
des fileurs et tisseurs Misr de la ville d'EI Mehala El Kobra, par exemple, a cree 
environ 1 000 emplois entre 2000 et 2005. La cooperative d'Etat d'impression 
et de publication, principale maison d'edition de journaux, magazines et livres 
du mouvement cooperatif, est I'un des plus gros employeurs du secteur avec 
quelque 1 500 salaries. 

Comme nous I'avons deja indique, les projets du mouvement cooperatif 
egyptien sont tres ambitieux en termes d'expansion et de creation d'emplois. 
Les federations cooperatives et la GCU veulent creer quelque 710 000 emplois 
dans les quinze prochaines annees. Le tableau suivant detaille ces projets par 
sous-secteur du mouvement. 



Tableau 9.4: Opportunities d'emploi attendues du secteur cooperatif 



Secteur cooperatif 


Opportunites d'emploi attendues 


% 


Consommation 


20 000 


2,8 


Agriculture 


500 000 


70,4 


Production 


100 000 


14,1 


Habitat 


15 000 


2,1 


Peche 


75 000 


10,6 


Total 


710 000 


100,0 



Source: Donnees GCU, 2005. 



Le plan de developpement de la federation des cooperatives de consommateurs 
prevoit la fusion de certaines cooperatives et la dissolution des moins 
performantes d'entre elles. Cela reduira le nombre de ces structures, de 4 500 
aujourd'hui a 1 000 environ. Le plan projette de creer des postes dans chaque 
cooperative, notamment trois pour I'informatique et la comptabilite, trois pour 
les ventes et trois pour la commercialisation et I'encadrement. II genererait a 
lui seul environ 9 000 emplois. Le plan inclut egalement de nouveaux projets 
pour le conditionnement des marchandises et la creation de cooperatives de 
consommateurs dans de nouvelles communautes. 
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La federation des cooperatives d'habitat entend creer 200 societes dans les 
nouvelles communautes, dont chacune pourrait employer dix universitaires 
diplomes. 

La federation des cooperatives de peche compte actuellement 95 societes et 
plus de 5 000 bateaux de peche. Elle projette d'ameliorer, de moderniser et de 

mecaniser cette flotte, ce qui creerait entre 10 et 20 emplois par bateau. 

Les dirigeants de cooperatives interroges se sont empresses d'ajouter que ces 
ambitieux programmes en matiere d'emploi se heurtaient a plusieurs obstacles, 
au premier rang desquels I'ingerence persistante d'organes du gouvernement. De 
surcroTt, les transactions des cooperatives sont soumises a la nouvelle loi fiscale 
qui rend ces structures moins competitives. Les cooperatives ont egalement perdu 
leurs anciens privileges lors des encheres publiques et des appels d'offres. 

Les cooperatives au service de la reduction de la pauvrete 
et de la protection sociale 

Les cooperatives fonctionnent principalement dans des zones ou la pauvrete 
prevaut. Leur politique d'adhesion comme leurs activites quotidiennes 
temoignent de leur preoccupation a I'egard des plus demunis. Les cooperatives 
d'habitat pourraient etre I'exception puisqu'elles ciblent une population plus 
aisee. Les responsables de ces cooperatives ont confirme que les membres issus 
des groupes sociaux les plus pauvres ne depassaient pas 25 pour cent du total. 

Encadre 9.2: Cooperative Misr des f ileurs et tisseurs, El-Mehala Al-kubra 

Creee en 1934, cette cooperative possede actuellement 40 filiales 
specialises dans les biens de consommation et les services et compte environ 
38 950 membres. Elle s'est constitute un actif impressionnant: 

cinq boulangeries qui alimentent ses membres en pain; 

28 vehicules dont des camions, des pick-ups et des voitures pour faciliter 
la fourniture de services; 

20 bus et micro-bus pour les transports scolaires des enfants des 
membres et pour des sorties recreatives; 

un centre de vacances de 125 logements a Raas El-Barr. 
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De plus, la cooperative contribue financierement aux depenses medicales 
des membres et de leur famille. Et, dans la tradition des cooperatives de 
consommateurs, elle verse aux membres une ristourne calculee sur leurs achats, 
en vertu du principe cooperatif de vente a prix coutant. II convient toutefois de 
noter que reduire la pauvrete et cibler les plus demunis ne fait pas partie des 
objectifs de la plupart des cooperatives. Leur but est d'ameliorer le bien-etre et 
le pouvoir d'achat de tous les membres (pauvres et moins pauvres) au travers de 
leurs principales activites economiques. II en va de meme pour leur contribution 
a I'extension des mecanismes de protection sociale. Les cooperatives reduisent 
effectivement les risques auxquels leurs membres sont exposes et de ce fait leur 
donne une certaine securite et une certaine protection mais elles ne ciblent pas 
deliberement leurs membres les plus pauvres. 

La lutte contre la pauvrete n'est pas un volet clair et precis des programmes 
de developpement cooperatif, peut-etre parce que le mouvement n'est pas 
invite a participer aux initiatives prises par I'Etat dans ce domaine. L'Etat a choisi 
de combattre la pauvrete en encourageant les petites entreprises individuelles 
plutot que les projets cooperatifs collectifs. 

Une participation et une representation limitees 

Selon les dirigeants de la GCU, le mouvement cooperatif a bien peu d'influence 
sur les politiciens et les legislateurs. Les representants des preoccupations du 
mouvement aupres des politiques sont rares, ce qui explique que des mesures 
nefastes au mouvement aient ete prises, telle la nouvelle loi qui taxe les 
transactions des cooperatives. En outre, les dirigeants du mouvement estiment 
necessaire de recourir aux medias pour promouvoir les interets des cooperatives. 
La GCU prevoit done d'utiliser tous les medias disponibles, et les journaux en 
particulier, et de ne plus se limiter a la presse cooperative. 

Conclusion 

Le passage d'une situation ou I'Etat promouvait et protegeait le secteur 
cooperatif a celle ou il opte pour une economie de marche et neglige les 
interets des cooperatives a ete et reste tres douloureux pour le secteur. Le 
mouvement cooperatif egyptien peine a survivre. En depit de leur discours 
liberal, les agences gouvernementales continuent a intervenir lourdement dans 
les activites des cooperatives. Cela paralyse le mouvement et I'empeche de 
reagir aux changements economiques, remarque qui vaut tout particulierement 
pour les cooperatives agricoles. Cependant, de nombreux exemples dans le 
secteur agricole et ailleurs prouvent que les cooperatives peuvent affronter la 
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concurrence des autres acteurs du marche. Ces structures possedent un potentiel 
de croissance considerable et peuvent contribuer de faoon substantielle a la 
creation d'emplois. A cette fin, une reforme politique sans concession ainsi que 
la transformation des cooperatives relevant du domaine public en entreprises 
economiques privees totalement libres de leurs actions s'averent necessaires. 
Un nouveau cadre juridique doit done etrre envisage pour, au niveau local, 
permettre aux individus de creer et de faire fonctionner leurs cooperatives sans 
trop de charges administratives et, au niveau national, autoriser la GCU a diriger 
le mouvement de faoon autonome. 



Sigles et acronymes 



GCU 


Union generale des cooperatives 


HCC 


Cooperative d'habitat et de construction 


HCCU 


Union des cooperatives de I'habitat et de la construction 


ESDF 


Fonds social egyptien pour le developpement 


PCF 


Federation des cooperatives de production 


PBDAC 


Principal Bank for Development and Agricultural Credit 


LE 


Livre egyptienne (1 $ = 5,7 LE, 1 Euro = 6,9 LE) 
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Liste des cooperatives primaires de I'echantillon 

I) Cooperatives selectionnees pour entretiens dans le Delta de Basse-Eqypte - 
region de Dakahliya: 

1 ) Cooperative de credit agricole - village de Mit Ali 

2) Cooperative de credit agricole - village de Mit Al Haloug 

3) Cooperative de credit agricole 

4) Cooperative d'habitat des employes de I'Universite de Mansoura 

5) Cooperative de richesse animale, Mansoura, Dakahliya 

6) Cooperative de peche, village de Nassayma, Dakahliya 

7) Cooperative de consommation des employes de I'Universite de Mansoura 

II) Cooperatives selectionnees pour entretiens en Moyenne Eqypte-dans la 
region de Gizeh: 

8) Societe villageoise des marches (cooperative de production) 

9) Cooperative agricole - village de Barnacht 

1 0) Cooperative agricole - village de Mit Rahina 

1 1) Cooperative de production de tapis et carpettes 

12) Cooperative de production de transport de marchandises 

13) Cooperative de construction et d'habitat 

14) Cooperative d'habitat «Ofok Horizon» 

1 5) Cooperative de production des femmes au foyer, ville de Gizeh, Gizeh 

III) Cooperatives selectionnees pour entretiens en Haute Eqypte-Reqion de Minia: 

1 6) Cooperative de credit agricole, Mansafis 

17) Cooperative agricole (reforme fonciere), Hawasliya 

18) Cooperative agricole (reforme fonciere), Al Matahra Al Qiblia 

1 9) Cooperative de credit agricole, Al Sahala 

20) Cooperative de production veterinaire (services et developpement) 

21) Cooperative de production pour le developpement de I'aviculture 

22) Cooperative de production des apiculteurs 

23) Cooperative de construction et d'habitat des habitants de la ville de Minia, 
Minia 
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Chapitre 1 - Survivre dans les 
Ties: Les cooperatives du Cap- 
Vert 

Joao Gomes Mendonca 1 



Introduction 

Le mouvement cooperatif du Cap-Vert sous sa forme actuelle n'est apparu 
qu'apres I'independance en 1975. Pendant longtemps, des initiatives 
politiques se sont efforcees de promouvoir le developpement participatif pour 
donner aux populations locales les moyens d'ameliorer leurs conditions de 
vie. Les associations de personnes comme les cooperatives favorisent ce type 
de participation. Aujourd'hui toutefois, la legislation capverdienne sur les 
cooperatives n'apporte pas I'appui necessaire pour encourager et developper 
le secteur cooperatif. 

La presente etude tente d'expliquer ces insuffisances des politiques et leurs effets 
sur les forces et les faiblesses des cooperatives en termes de dynamisme, de 
viabilite, de champ d'action et d'importance, et sur les mecanismes d'appui pour 
ces structures. Elle se fonde sur des donnees collectees dans des documents, lors 
d'entretiens et dans le cadre de trois etudes de cas. La premiere de ces etudes s'est 
interessee a Adalgiza Moniz, une cooperative de consommation prospere creee 
en 1983 dans un quartier populaire de la ville de Praia, la capitale du pays. Cette 
cooperative est affiliee a I'union de Praia, elle-meme membre de la Fenacoop, et 
compte 250 membres dont 200 femmes. Ses ventes ont atteint 400 000 euros 
en 2004. Elle gere plusieurs projets de formation pour ses membres, emploie 
cinq personnes a plein temps et dispose d'un systeme de comptabilite efficace. 
La deuxieme etude de cas concerne la cooperative de consommation Sao 
Domingos qui regroupe 300 membres, des femmes en majorite, egalement 
affiliee a la Fenacoop qui assure sa comptabilite. En 2004, son volume de ventes 

1 Joao G. Mendonca est titulaire d'une maltrise de langues de I'Universite de Lome. C'est I'un des 
dirigeants du mouvement cooperatif du Cap-Vert. Speciaiiste des questions liees a I'economie sociale 
et aux cooperatives, il travaille depuis 2002 comme consultant independant pour I'ICA, le PNUD et 
d'autres agences. 
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s'est eleve a 326 486 euros. Elle emploie six personnes de fagon permanente. 
Enfin, nous avons etudie la cooperative de charpenterie et de menuiserie Trabalho 
e Progresso, formee en 1975, quelques mois apres I'independance du pays. 
Elle compte 14 membres, tous employes dans la cooperative. Au moment de 
la realisation de cette etude, elle souffrait de serieux problemes d'organisation 
interne, de leadership, de concurrence et de conflits d'interets personnels entre 
ses membres. Ces trois cooperatives basees a Praia ou dans son perimetre urbain 
sont tres differentes en termes de performance et de viabilite. 

L'ascension et la chute des cooperatives capverdiennes: 
Bref historique 

Dans le passe, les cooperatives capverdiennes ont joue un role important dans la 
fourniture de produits de premiere necessite comme le riz, le mais, le lait, le Sucre, 
I'huile et le savon aux populations rurales les plus demunies, se substituant a la 
principale structure de distribution du pays active jusqu'a I'independance, a Central 
das Cooperativas.. 2 D'autres cooperatives se sont ensuite constitutes dans les 
secteurs de la semi-industrie, de I'artisanat, des petites entreprises, de la peche, de 
I'agriculture, de la sylviculture, de I'elevage, de I'habitat, de I'epargne et du credit 3 et 
des services (une seule cooperative). Le tableau 10.1 detaille ces structures. 

La periode de 1993 a nos jours marque un tournant decisif dans le paysage 
cooperatif du Cap-Vert. La democratie a ete institute et le pays a adopte les 
principes d'economie de marche mais les cooperatives n'ont benefice d'aucune 
politique de I'Etat pour les soutenir dans cette phase de transition. 

Des 183 cooperatives enregistrees et reconnues legalement par les autorites 
competentes, 85 seulement semblent actives. Le groupe predominant se 
compose de 50 cooperatives de consommation de base affiliees a une 
structure faitiere appelee Fenacoop 4 (federation nationale des cooperatives de 

2 Cette centrale creee le 1 e aout 1 975 pour appuyer les cooperatives avait axe ses activites sur I'ap- 
provisionnement, le transport et I'assistance technique et financiere. Elle exploitait une boulangerie 
pour financer ses actions. Son statut etait ambigu et ne convenait pas au developpement d'un 
mouvement cooperatif autonome. 

3 Les caisses d'epargne et de credit sont des associations de personnes dont I'objectif est de promou- 
voir I'entraide en epargnant de I'argent qui sera ensuite prete aux membres. II en existe actuellement 
deux au Cap-Vert : Citi Habitat et Fami Picos. Cette derniere a ete creee en 2000 lors de la fusion 

de trois des 1 5 mutuelles deja presentes sur I'Tle de Santiago. Faute de legislation pertinente dans le 
pays, Fami Picos est enregistree en tant qu'association et consideree comme I'un des operateurs de la 
microfinance au Cap-Vert. 

4 Creee en 1991, la Fenacoop a son siege a Praia, capitale du pays. Elle apporte un appui adminis- 
tratif aux cooperatives de toutes les lies au travers des unions de cooperatives (unicoops). Elle est 
juridiquement reconnue dans le Journal officiel du Cap-Vert n° 31 du 3 aout 1 991 . 
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consommation) comprenant quatre unions de cooperatives: Unicoop-Praia, 
Unicoop-Fogo, Unicoop-Santo Antao et Unicoop-Maio. 



Tableau 10.1: Cooperatives du Cap-Vert par branche d'activite 



Branche d'activite 


1975 - 1992 


1993-2005 


Structure 
d'integration 


Organisations 
formelles 


Nombre 

de 
membres 


Organisations 
formelles 


Nombre 

de 
membres 


2" 
degre 


3 e 
degre 


Consommation 


nil 
1 24 


in rnn 

i y b2u 


rn 

51) 


a nnn 
4 OUU 


4 


1 
I 


Peche artisanale 


4 


36 


8 


60 


1 * 




Semi-industrie/ 
artisanat et petites 
entreprises 


14 


104 


10 


50 






Agriculture, 
sylviculture et 
elevage 


22 


284 


2 * * 


18** 






Habitat/ 
construction 


6 


138 


10*** 


60*** 






Credit 


12 


870 


4 


2 000 






Services 


1 


60 


1 


6 






Total 


183 


21 012 


85 


6 194 


4+1* 


1 



Source: INC/DEPC et Fdro Cooperativo - Cap-Vert. 

* Cette union ne fonctionne pas encore pour les raisons indiquees plus loin. 

** Ces cooperatives sont moribondes en raison de problemes comme la penurie d'eau et 

le manque de credit. 

*** Les membres de ces cooperatives ont contracte des prets bancaires pour construire 
leur maison et n'ont pas fini de les rembourser. Cependant, ils n'exercent aucune activite 
cooperative. 

Les statuts de la Fenacoop definissent comme suit les principaux objectifs de 
cette structure: 

gestion des achats, importation de marchandises et distribution de ces 
dernieres aux unions et cooperatives de base; 

fourniture de facteurs de production aux cooperatives de production 
agricole et d'elevage et appui a la commercialisation de leurs produits; 
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prestation d'assistance technique aux unions et aux cooperatives; et 

coordination et mise en place d'actions de formation. 

Le principal secteur, celui de la consommation, compte 4 000 membres et les 
autres secteurs, 2 194, soit au total 6 194 membres ou un taux de penetration 
de 1 ,4 pour cent. Avant 1 990, ce taux s'elevait a 6,6 pour cent. Les cooperatives 
dediees a la semi-industrie, la peche artisanale, I'agriculture, la sylviculture, 
I'elevage et I'habitat ont presque toutes disparu ou sont au bord de la faillite. 
Seul le secteur de I'epargne et du credit enregistre une certaine croissance. 

Les causes de ce declin sont nombreuses. Les Capverdiens etaient trap 
dependants des bailleurs de fonds. II leur etait difficile d'acceder au credit, faute 
d'un systeme approprie de credit apres la dissolution du Fonds d'appui aux 
cooperatives (FAC) et de I'lnstitut national des cooperatives (INC). De surcroTt, ils 
souffraient de la faiblesse de la structure d'appui de I'Etat (ressources humaines, 
financieres et materielles insuffisantes) et de I'absence totale de politique 
nationale de developpement cooperatif adaptee au contexte socio-economique 
de I'epoque. 

Presentation des cooperatives et de leur fonctionnement 

Les membres des cooperatives du Cap-Vert sont pour la plupart des fonctionnaires 
appartenant a la petite bourgeoisie mais aussi des agriculteurs, des eleveurs 
et des petits commercants. Les femmes represented une part importante de 
I'effectif mais occupent rarement des postes de direction en raison de leur 
niveau d'etude insuffisant. 

Par ailleurs, beaucoup de travailleurs des Fronts de haute intensite de main- 
d'oeuvre (FAIMO) integrent les cooperatives. Ces personnes sans qualification 
professionnelle ont ete identifies par I'Etat comme un groupe vulnerable 
car beneficiant d'une securite sociale minimale. L'Etat leur confie des travaux 
agricoles ou publics comme des travaux de conservation des ressources en 
eau et des sols, de construction ou d'entretien des routes. Pour des raisons 
evidentes, ces travailleurs sont essentiellement membres de cooperatives de 
consommation. 

Le mode d'organisation et de structuration des cooperatives capverdiennes est 
centre sur une assemblee generale, I'instance supreme qui rassemble tous les 
membres. Cette assemblee se reunit au moins une fois par an pour faire le 
bilan des activites de I'annee ecoulee, elire les membres des organes de gestion 
de la cooperative et approuver le budget de I'annee suivante, entre autres 
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attributions. Cependant, toutes les cooperatives ne respectent pas ces principes 
enonces dans leurs statuts. La cooperative Trabalho e Progresso fondee en 1 975, 
par exemple, n'a pas tenu d'assemblee generale depuis 1 995. 

Encadre 10.1: Dynamisme d'Unicoop-Fogo 

L'union des cooperatives de consommation de I 'Tie de Fogo (Unicoop-Fogo) 
a ete creee en 1987. El le regroupe sept cooperatives de base et se consacre 
principalement a la vente de nourriture et d'autres produits de premiere 
necessite, de facteurs de production agricole et de materiaux de construction 
pour les 37 000 habitants de cette petite Tie. Ses organes de gestion, qui 
fonctionnent bien, sont I'assemblee generale, le conseil d'administration et 
la commission de controle. Les statuts de I'association prevoient que les 
responsables sont elus pour un mandat de trois ans. L'union applique les 
principes de democratie directe et chaque membre a le droit de vote. 

L'union compte 404 membres dont 344 sont actifs. 74 pour cent des 
membres des cooperatives le sont depuis plus de dix ans. Plus de la moitie 
ont quarante ans ou plus. Un quart sont illettres. Le nombre total de 
beneficiaires indirects est estime a plus de 2 300 personnes. Unicoop-Fogo 
possede 16 points de vente sur I 'Tie et emploie 58 personnes dont 15 de 
ses membres. El le engage en moyenne 40 travailleurs saisonniers par mois, 
principalement pour charger et decharger les marchandises. 

L'union realise un chiffre d'affaires annuel de I'ordre de 2,8 millions d'euros. 
Depuis 1987, elle verse des ristournes a ses membres, basees sur I'excedent 
en fin d'exercice. Par exemple, une ristourne de 8 978 euros pour I'annee 
2004 a ete partagee entre sept cooperatives de base membres de l'union. Elle 
correspond a 30 pour cent de I'excedent reserve. Les 70 pour cent restants 
sont alles a I'education, a la formation et a I'investissement. Unicoop-Fogo 
accepte egalement que ses membres fassent des achats a credit. 

Les membres beneficient de prix speciaux dans les magasins et Unicoop- 
Fogo participe a plusieurs activites de bien-etre. L'union prend en charge 
la reparation des habitats de membres tres demunis, leurs consultations 
medicales et leurs medicaments. Elle regie chaque annee les frais de scolarite 
des enfants des membres. Chaque membre a egalement droit a une aide de 
1 37 euros en cas de deces. 

Malheureusement, les biens de l'union ont ete confisques par I'Etat il y a des 
annees et aucun accord n'a ete trouve a ce jour. 
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Le conseil d'administration d'une cooperative se compose generalement de cinq 
personnes. Celui d'une cooperative de moins de 15 membres peut se limiter 
a un president. Toutes les cooperatives elisent en general une commission 
de controle mais dans la pratique, cet organe fonctionne rarement. Sur les 
trois cooperatives etudiees, deux seulement disposaient d'une commission 
de controle operationnelle. Plusieurs raisons expliquent ce manquement, 
notamment la sous-estimation de I'importance du controle des activites et les 
competences et capacites insuffisantes des membres de la commission. De 
surcroTt, dans la plupart des cas, des liens familiaux ou de voisinage tres forts 
empechent un controle objectif des mesures administratives et financiers prises 
par les organes de la cooperative. 

Seulement deux des trois cooperatives etudiees versent des ristournes a leurs 
membres en fin d'annee. Ces ristournes sont converties en marchandises remises 
a chaque membre, dont la valeur varie de 6 a 7 euros par membre suivant les 
resultats de la cooperative constates en fin d'exercice. La cooperative de Sao 
Domingos a parfois du mal a verser ces sommes car ses membres achetent des 
marchandises a credit et le montant de leurs dettes annule celui des ristournes. 

Les cooperatives et la loi 

La premiere constitution de la Republique du Cap-Vert fut approuvee pendant la 
neuvieme session parlementaire de la premiere legislature du 5 septembre 1 980. 
Dans son article 1 1, cette loi fondamentale reconnaissait la propriete publique, 
la propriete privee et la propriete cooperative. Elle affirmait que cette derniere, 
organisee sur la base du libre consentement, faisait reference a la terre et a 
I'activite agricole, a la production de biens de consommation, a I'artisanat, a la 
petite entreprise et a d'autres activites determinees par la loi. 

Plus tard, I'lnstitut national des cooperatives (INC) cree par decret en tant que 
service autonome de I'Etat soumis a un regime public eut pour mission de 
promouvoir le cooperativisme en I'etudiant, en le diffusant et en le popularisant 
et en mettant en ceuvre la politique du gouvernement. L'INC devait egalement 
organiser et coordonner I'appui aux cooperatives dans les domaines techniques, 
financiers et de la formation professionnelle. 

Cet environnement juridique favorable aux cooperatives fut radicalement 
transforme par un decret-loi de 1 990 fortement inspire du principe d'ajustement 
structurel «en vogue» a I'epoque. La constitution de la Republique de 1992 
mentionnait toujours expressement les cooperatives mais les inscrivait dans le 
secteur prive defini comme etant constitue «des moyens de production dont 
la propriete et la gestion appartiennent a des personnes ou a des organisations 
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privees, y compris les cooperatives*. En 1994, un decret-loi supprima le Fonds 
d'appui aux cooperatives (FAC), le remplacant par la Caisse de credit rural (CCR) 
qui avait pour mission d'octroyer des prets aux cooperatives, a I'exception des 
cooperatives de consommation. Pour des raisons techniques et politiques, cette 
institution ne dura pas. Trois ans plus tard, un autre decret-loi supprima I'INC et 
le remplaca par la Direction generale de I'animation rurale et de la promotion 
cooperative du ministere de I'Environnement et de I'Agriculture qui avait pour 
mandat de promouvoir le cooperativisme. 

Enfin, la revision constitutionnelle de 1999 supprima toute reference au secteur 
cooperatif, ne retenant que les acteurs economiques des secteurs public et 
prive. Par la suite, un autre decret abrogea tacitement le diplome (document 
public) approuvant les regies generales des cooperatives. Depuis lors, le secteur 
cooperatif est regi par le code des entreprises commerciales qui ne fait aucune 
distinction entre les cooperatives et les autres formes d'entreprises privees. En 
resume, le mouvement cooperatif livre a son sort est clairement en perte de 
vitesse. 

II convient toutefois de noter que les programmes d'ajustement structurel (PAS) 
n'ont eu aucune influence directe sur le developpement cooperatif au Cap- 
Vert, les cooperatives n'etant pas visees par les exigences du Fonds monetaire 
international (FMI). Les annees sombres qu'a connu le secteur ne sont pas 
imputables aux PAS mais au desengagement total du gouvernement capverdien. 
Et, si au cours de ces annees des cooperatives ont disparu, des organisations 
similaires comme des associations de developpement communautaire, des 
entreprises communautaires et des groupements d'interet economique se sont 
constitutes. 

Ce constat a amene plus de la moitie des cooperatives du pays a analyser les 
crises que traversait le mouvement cooperatif capverdien, lors d'un atelier qui 
s'est tenu dans la ville de Praia en aout 1 999. A Tissue de cette rencontre est ne 
le Foro Cooperativo mandate en janvier 2002 par le Premier ministre du Cap- 
Vert pour travailler en partenariat avec le gouvernement (ministere de TEmploi 
et de la Solidarite) et la societe civile. Ce forum avait pour objectif la relance et 
la consolidation du mouvement sur la base de projets qu'il avait identifies et qui 
avaient ete approuves par le gouvernement. Le projet du Foro Cooperativo de 
definition d'une politique nationale de developpement cooperatif remonte a 
2003 mais n'a pas encore eu d'effets sur la legislation. 5 Le ministere de TEmploi 
et de la Solidarite alloue une petite subvention au Foro Cooperativo (707 euros 
par mois) pour couvrir ses frais de fonctionnement. L'Etat prend en charge les 
couts engages par le Forum en vue d'obtenir des financements pour ses projets 

5 Etude realisee en 2005. 
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et le salaire des trois fonctionnaires qui lui sont affectes. 

Les cooperatives etaient en registries sans frais aupres de I'INC qui en avait 
legalise 294, tous secteurs confondus, entre 1978 et debut avril 1999. Depuis, 
cette fonction a ete transferee au Service du notariat du gouvernement qui 
complique beaucoup le processus de reconnaissance juridique des cooperatives. 
En effet, ce service ne dispose pas d'un personnel qualifie suffisant ni de regies 
transparentes pour s'acquitter correctement de sa tache. En outre, le processus 
d'enregistrement (et de reconnaissance) coute desormais 454 euros a chaque 
cooperative qui doit egalement produire un extrait bancaire prouvant que 
son capital social est libere a hauteur d'un tiers au moins, soit 605 euros. Ces 
exemples ne sont que quelques-uns des facteurs qui rendent I'enregistrement 
des cooperatives plus difficile. II faudrait consulter le Journal officiel pour savoir 
combien de cooperatives ont ete enregistrees par le Service du notariat, ce 
dernier ne communiquant pas du tout avec le Foro Cooperativo. 

Deroute et rajeunissement 

Les elites capverdiennes n'ont pas interiorise le cooperativisme en termes 
d'eff icacite economique et sociale mais plutot comme la consequence logique 
d'une ideologie dominante dont I'expression ultime etait le regime a parti 
unique. Cette vision, qui prit fin avec la naissance de la 2 e Republique en 1 991 , 
n 'etait toutefois pas partagee par beaucoup. Pour la plupart des commercants 
du pays, par exemple, les cooperatives etaient un instrument concu pour leur 
porter tort. Personne n'imaginait que la creation de ce type de structures relevait 
avant tout d'un choix conscient et meme d'un acte de citoyennete responsable. 

La 2 e Republique a introduit de nouvelles reformes visant a creer un cadre 
politique et institutionnel propice au developpement du secteur prive, au travers 
de I'adoption d'une serie de mesures politiques axees sur I'encouragement des 
investissements etrangers, la promotion des exportations, la liberalisation des 
marches economiques et du travail, la privatisation des entreprises publiques 
et une reforme fiscale. Ces reformes ont annonce un tournant dans I'histoire 
du mouvement cooperatif capverdien : la fin du paternalisme de I'Etat et une 
nouvelle attitude de ce dernier a I'egard des cooperatives considerees comme 
faisant partie du secteur prive. Le disengagement de I'Etat s'est traduit en 
premier lieu par I'affaiblissement puis par la disparition de deux instruments 
d'appui au mouvement cooperatif, I'INC et le FAC, suivis par la confiscation 6 des 



6 Jacinto Santos, in: O Cooperativismo em Cabo Verde: relato de urn percurso, Democracia, Sistemas 
Eleitorais e Economia Social/Assembleia Nacional de Cabo Verde, octobre 2002. 
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ressources generees par le mouvement cooperatif 7 . Les cooperatives ont perdu 
la visibility et le poids social qu'elles avaient eu tant de mal a obtenir. 

Concernant la structure du mouvement cooperatif, les premieres experiences 
d'integration des cooperatives ont vu le jour dans le secteur de la consommation 
et de la distribution ou les unions de cooperatives (2 e degre) et une federation 
nationale de cooperatives de consommation (3 e degre) ont ete creees. Cette 
derniere realise aujourd'hui un chiffre d'affaires annuel de 22 670 euros. Les 
unions de cooperatives actuellement en place sont celles de Santo Antao, Fogo, 
Maio et Praia. Au travers de ce systeme d'integration verticale, les cooperatives 
cherchent a faire des economies d'echelle et a professionnaliser leur gestion. 
Encouragees par les avantages evidents de ^integration, les cooperatives de 
peche de I'Tle de Santiago se sont aussi montrees interessees par la constitution 
d'une union pour leur tranche d'activite. Cependant, les difficultes financieres 
des cooperatives de base n'ont jamais permis de concretiser ce projet. De 
surcroTt, comme nous I'avons deja souligne, les procedures d'enregistrement et 
de reconnaissance legale des cooperatives ou des unions se sont revelees trop 
contraignantes. 

Malgre la deroute du secteur cooperatif, I'esprit cooperatif reste tres vivace 
dans I'economie sociale dont les cooperatives, les mutuelles et les associations 
sont indissociables. Bien que leurs activites soient en phase avec les principes 
universels du cooperativisme, les structures relevant de I'economie sociale ne se 
considerent pas comme des cooperatives mais plutot comme des associations. 
Elles echappent ainsi a la controverse que suscite I'identite cooperative. 
«l_es cooperatives ont echoue (...) en tant qu'outil de developpement socio- 
economique», affirment de nombreux dirigeants politiques et analystes. Cette 
mauvaise image continue d'inquieter les associations potentielles qui pourraient 
parfaitement opter pour la formule cooperative afin de participer a la societe et 
d'agir pour un developpement durable de leurs membres et de I'environnement 
dont elles font partie. 

Malgre cette defiance, des initiatives comme le commerce equitable, la 
microfinance ou la micro-assurance peuvent favoriser I'emergence de nouvelles 
cooperatives et stimuler celles qui existent deja. Actuellement, au Cap-Vert, de 
nouvelles organisations a caractere mutualiste se developpent tres vite, de meme 
que des associations communautaires aux objectifs socio-economiques proches 
de ceux des cooperatives, des groupes partageant des interets communs qui 

7 Lors de la 6 e assemblee regionale de I'ACI pour la region Afrique qui s'esttenue a Praia en 
juillet 2004, le Premier ministre du Cap-Vert, le Dr Jose Maria Neves, a annonce dans son allocution 
d'ouverture la restitution, par son gouvernement, des biens confisques au mouvement cooperatif. 
Cette decision a ete confirmee par le Conseil des ministres en decembre 2005. 
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s'appuient sur les principes et les valeurs cooperatifs, etc. Le tableau 10.2 nous 
renseigne sur I'etat actuel de ces associations informelles. 

Les groupes d'auto-assistance et d'auto-promotion ne peuvent pas constituer 
un obstacle au potentiel de croissance des cooperatives. Bien au contraire, il y 
a tout lieu de penser qu'ils sont veritablement interesses par I'adoption d'une 
forme juridique perenne respectueuse de leurs racines en termes de propriete 
et de leurs objectifs sociaux. Ces groupes ne visent qu'a satisfaire les besoins de 
leurs membres en matiere de sante (mutuelle de sante), d'education (epargner 
via une tontine pour payer les frais de scolarite des enfants), d'habitation 
(travaux d'amelioration ou de construction: tontine, djunta monf ou, lors du 
deces d'un membre, pour la prise en charge des frais funeraires. II faut parvenir 
a un consensus politique appuye par I'appareil d'Etat, les cooperatives existantes 
et les organisations de la societe civile admettant que ces groupes appartiennent 
au mouvement cooperatif et sont reconnus legalement comme tels. 

Tableau 10.2: Situation actuelle des organisations informelles 



Type d'organisations 


Nbre 
d'organisations 


Nbre de membres 


Mutuelles d'epargne et de credit 


32 


3 850 


Mutuelles de sante 


4 


1 210 


Associations communautaires a vocation 
cooperative 


65 


2 562 


Groupements d'interet economique* 


donnees non 
disponibles 


donnees non 
disponibles 



Sources: Foro Cooperativo, Plate-forme des ONGs au Cap-Vert et OASIS (Organisation 
des associations de developpement communautaire de I 'Tie de Santiago), 2005. 



8 Pratique seculaire d'entraide pour la construction de cabanes ou lors des travaux agricoles (main- 
d'ceuvre). 
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Bailleurs de fonds et aide externe: Un appui crucial mais 
hesitant 

L'economie capverdienne s'appuie majoritairement sur le secteur des services 
(commerce, transport et services publics). En 2002, les services representaient 
environ 71,6 pour cent du PIB, contre 17,2 pour cent pour Industrie et 1 1 ,2 pour 
cent pour le secteur agricole (base sur I'agriculture de subsistance) et la peche. 

Cependant, l'economie reste tres dependante de I'aide externe et des transferts 
d'argent des emigres. L'aide publique au developpement, qui s'elevait a 
24,1 pour cent du PIB en 1998 et a 23,3 pour cent en 1999, n'etait plus que 
de 13,5 pour cent en 2001. Les transferts des emigres representaient presque 

1 pour cent du PIB en 2001 . L'aide publique au developpement et ces transferts 
compensent I'absence d'epargne des menages au Cap-Vert et encouragent les 
investissements. 

Dans le meme ordre d'idee, le secteur cooperatif dependait et continue de 
dependre d'appuis externes. Entre 1 980 et 1 990, les cooperatives capverdiennes 
ont connu une prosperite sans precedent grace aux apports exterieurs. Le taux 
de penetration du secteur a la fin de cette decennie atteignait 6 pour cent. 
Pendant cette periode, les cooperatives ont mobilise en moyenne plus de 
350 000 euros par I'intermediaire de la cooperation internationale et de I'appui 
de diverses organisations comme la FAO, HIVOS (Pays-Bas), ICCO (Pays-Bas), 
Oxfam, Solidarity Socialiste (Belgique), I'Association Cap-Vert Geneve (Suisse), 
Danida (cooperation danoise), Konrad-Adenauer-Stiftung (Allemagne), I'OCPLP, 
I'ACI, I'agence USAID et le BIT. 

Apres 1992, I'Etat s'est brutalement retire de la sphere cooperative, sans 
preparation a la transition pour responsabiliser les membres des cooperatives. 

11 a egalement confisque tous les biens accordes au mouvement cooperatif 
par les organisations internationales et promu, pour des motifs politiques, des 
associations communautaires comme alternative au modele cooperatif. Cette 
attitude a demotive la plupart des bailleurs de fonds internationaux au point 
qu'ils ont cesse de financer les cooperatives. Cependant, plusieurs partenaires 
nationaux et internationaux, a savoir le PNUD, le programme CoopReform du 
BIT, I'Union europeenne, ADCIA/OCA et ADF, ont marque leur interet pour 
appuyer les efforts engages par le Cap-Vert en vue de renforcer I'autonomie 
et la viabilite des cooperatives et des associations et de reviser la politique et la 
legislation du pays relatives aux cooperatives. 

Aujourd'hui, le secteur cooperatif a perdu presque tous les bailleurs de fonds 
mentionnes ci-dessus, a I'exception de I'ACI, d'ADF et du BIT (programme STEP), 
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de la plate-forme des ONGs capverdiennes et du Programme national de lutte 
contre la pauvrete (PNLP). C'est par le biais d'actions isolees que des cooperatives 
reussissent a obtenir une assistance financiere et technique d'ONGs nationales et 
etrangeres. L'assistance est generalement d'ordre financier (appui institutionnel, 
fonds de roulement, projets productifs concrets, etc.) et axee sur la formation 
des cadres des cooperatives en organisation, gestion et comptabilite. 

Si les bailleurs de fonds hesitent a appuyer les cooperatives du Cap-Vert, le 
gouvernement n'est pas tres implique non plus. Le Foro Cooperativo est la seule 
structure d'appui aux cooperatives et aux mutuelles. Le Cap-Vert ne possede 
ni ecoles ni instituts de formation dedies aux cooperatives. Plusieurs structures 
faTtieres, les unicoops et un organe federatif, la Fenacoop, apportent leur 
soutien aux cooperatives de base. Les cooperatives de consommation etudiees 
dans le cadre de ce travail ne font pas grand cas des services qu'elles regoivent 
des organisations faTtieres ou de la Fenacoop. Elles avancent que ces structures 
donnent la priorite aux activites commerciales, et done a la recherche du profit, 
en oubliant les aspects sociaux et la formation. En ce sens, ces structures 
ne respectent pas la loi sur les cooperatives qui leur impose d'investir dans 
I'education et la formation des membres. 

Un faible apport en termes d'emploi 

D'une maniere generale, le faible taux de creation d'emplois au Cap-Vert tient a 
une economie peu diversifies et au fait que les secteurs porteurs de croissance 
du pays requierent souvent beaucoup de capitaux. En consequence, la main- 
d'oeuvre disponible augmente plus vite que le taux de creation d'emplois. Dans 
le secteur cooperatif, les cooperatives de consommation possede la plus forte 
proportion de travailleurs non-membres. Des chiffres de I'ACI de 1 995 indiquent 
que le secteur cooperatif representait 209 travailleurs independants, 306 salaries 
et 87 emplois induits. 

Les experts que nous avons interroges ont confirme que depuis 1 995, la creation 
d'emplois par les cooperatives reconnues legalement augmentait de facon timide 
mais reguliere. Les groupements d'interet economique (GIE) se consacrant par 
exemple a la menuiserie mecanique, a la coupe et a la couture, ont un impact 
certain sur I'emploi mais nous ne disposons pas de donnees pour valider cette 
constatation. La soixantaine d'associations de developpement communautaire 
creees depuis les annees 1990 ont un effet important sur I'emploi. Elles sont 
tres presentes dans les communes rurales ou elles exercent des activites liees 
a la construction de citernes communautaires ou familiales, de digues ou de 
barrages (pour la conservation des ressources en eau ou des sols), de plantation 
d'arbres ou de construction de routes vicinales. Ces activites relevent de contrats 
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avec les ministeres concernes, a savoir le ministere de I'Agriculture et le ministere 
des Infrastructures et des Transports qui regoivent un appui financier des Etats- 
Unis. Contrairement a I'emploi dans les cooperatives, celui-ci est saisonnier ou 
occasionnel. Tout depend du nombre de contrats signes par I'association, de 
la charge de travail qu'ils represented et, par consequent, de la duree de ce 
travail. Neanmoins, ces associations feraient travailler regulierement plus de 
2 000 personnes. 

La qualite du travail au sein des cooperatives du Cap-Vert est egalement 
faible. En cela, les cooperatives ne se distinguent pas des autres entreprises du 
pays. II n'y a pas de securite de I'emploi, pas de formation, pas d'assurance ni 
d'avantages sociaux et les remunerations sont peu elevees. 

Reduction de la pauvrete et protection sociale: A qui 
incombent-elles ? 

A I'heure actuelle, la pauvrete continue a augmenter au Cap-Vert, du fait de la 
faible performance globale de I'economie du pays. Les femmes chefs de famille 
sont particulierement touchees mais aussi les jeunes et la population rurale. Leur 
niveau de vie est bas; selon les estimations, 37 pour cent de la population vit 
avec moins d'un dollar par jour. 

Au niveau national, il existe un programme de lutte contre la pauvrete et 
I'exclusion sociale ciblant un groupe plus ou moins homogene et axe sur la 
creation d'infrastructures sociales plutot que sur I'appui et la promotion 
d'emplois alternatifs qui augmenteraient directement le revenu des personnes. 
Le programme propose egalement des microcredits et encourage les initiatives 
d'auto-promotion et generatrices de revenu. Certains sont d'avis cependant 
qu'il aggrave la situation des demunis puisque les gains de productivity sont 
transferes aux organismes de pret qui appliquent des taux d'interet pouvant 
atteindre 36 pour cent. 

Les cooperatives du Cap-Vert ne jouent pas un role majeur dans la reduction 
de la pauvrete. En premier lieu, la pauvrete dans ces Ties est un phenomene 
rural puisque 70 pour cent des demunis vivent a la campagne. La plupart 
des cooperatives encore actives sont basees dans les villes ou a proximite. 
Deuxiemement, les differents protagonistes n'ont pas la meme vision de la 
mission exacte des cooperatives. Les dirigeants des cooperatives sont preoccupes 
avant tout par I'aspect economique tandis que les membres privilegieraient un 
role plus interventionniste de la cooperative pour resoudre leurs problemes 
quotidiens. Ce n'etait pas I'avis des membres des cooperatives de consommation 
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que nous avons etudiees. Le Foro Cooperativo ne s'est pas implique dans les 
programmes nationaux et internationaux de reduction de la pauvrete de ces 
1 5 dernieres annees. 

Concernant I'extension des mecanismes de protection sociale, les cooperatives 
pourraient etre amenees a jouer un role important. L'auto-promotion ou djunta 
mon a ete et reste un trait de la vie populaire, en particulier dans les zones 
rurales, ou elle s'applique aux travaux des champs et communautaires, au 
financement des depenses de consommation quotidienne ou a I'enterrement 
de proches. 

II n'existe aucun systeme de protection sociale specifique aux cooperatives, bien 
que quelques cooperatives comme Simplicidade et Don Bosco soient membres 
du systeme de prevoyance sociale gere par I'Etat, I'INPS. 

Recemment, le gouvernement a manifeste son interet pour de nouveaux 
instruments de protection sociale, en s'appuyant sur les activites dissociations 
communautaires et d'organisations internationales comme le BIT 
(programme STEP), la Banque mondiale et TOMS. Cette attitude est egalement 
le resultat des actions de promotion et de sensibilisation menees par le Foro 
Cooperativo. Depuis 2002, celui-ci conduit le developpement de reseaux 
mutualistes dans les domaines de la sante et de la protection sociale, et cible 
le meme groupe que les cooperatives. Aujourd'hui, 2 000 families environ 
sont encadrees par ce systeme et I'objectif est d'atteindre 10 000 families d'ici 
fin 2008. 

Cette tache pourrait etre facilitee si les cooperatives travaillaient en partenariat, 
en impliquant leurs membres dans un systeme de securite et de prevoyance 
sociales en milieu rural qui fonctionnerait comme une alternative au systeme de 
prevoyance sociale classique gere par I'Etat qui ne couvre que 25 pour cent de 
la population du pays, surtout dans les villes. 

Conclusion: Les premieres etapes d'un long parcours 

Comme dans beaucoup de pays en developpement, le secteur cooperatif du 
Cap-Vert a ete durement touche par les strategies post-coloniales. Quelque 
200 cooperatives n'ont pas survecu. Les autres s'accrochent, sont moribondes 
ou au bord de la fail I ite. Ces structures ne sont plus appreciees comme dans les 
annees 1980. Le mot « cooperative » semble avoir perdu sa raison d'etre. II y a 
plusieurs raisons a cela, notamment le fait qu'aucune attention particuliere n'est 
accordee a la promotion du concept de cooperative, mais aussi un manque de 
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rigueur et quelques cas de mauvaise gestion qui ne sont pas regies de maniere 
adequate. 

II apparaTt necessaire, tant au niveau national que local, de faire la promotion 
de I'ideal cooperatif, de presenter les bonnes pratiques cooperatives, d'eduquer, 
de former et de populariser I'ethique cooperative. Les mesures de promotion 
suivantes notamment, sont indispensables: 

Former les dirigeants des cooperatives a la defense de la cause (plaidoyer). 
Le secteur cooperatif a besoin de references positives et de protagonistes 
pouvant contribuer a ameliorer I'image des cooperatives dans la societe 
capverdienne; 

Concevoir un modele de communication inter-cooperative et avec la societe 
civile, de facon a valoriser les resultats obtenus et diffuser les principes et 
les valeurs cooperatifs aussi efficacement que possible. Dans cette optique, 
il est essentiel de doter les cooperatives des ressources et des competences 
necessaires; 

Definir une vision strategique pour le secteur, en donnant la priorite au 
developpement de partenariats pour la promotion - en impliquant les 
organisations de la societe civile, notamment les syndicats, les mutuelles 
et les associations communautaires de base - d'autant plus que ces 
organisations n'ont pas de contacts entre elles a I'heure actuelle. 

La bonne nouvelle, c'est que les premieres etapes ont deja ete franchies. Les 
dirigeants des cooperatives et le Foro Cooperativo ont lance un debat sur la 
fagon de resoudre les nombreux problemes que rencontre le mouvement, et 
prevoient d'organiser un congres national sur les cooperatives ou les divers 
acteurs pourraient contribuer a la recherche de solutions. 
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Sigles et acronymes 



ACOPAM Appuiassociatif etcooperatif aux initiatives dedeveloppement 
a la base 

ADF African Development Foundation 

CCR Caisse de credit rural 

DECRP Document strategique de croissance et de reduction de la 
pauvrete 

DEPC Departement d'etude et de programmation cooperative 

DGP Direction generale du plan 

GIE Groupement d'interet economique 

FAC Fonds d'appui aux cooperatives 

FENACOOP Federation nationale des cooperatives de consommation 

INC Institut national des cooperatives 

INE Institut national de statistiques 

INPS Institut national de prevoyance sociale 

PNLP Programme national de lutte contre la pauvrete 

OCPLP Organisation des cooperatives des peuples de langue 

portugaise 

UNICOOP Union des cooperatives de consommation 
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Chapitre 1 1 - La relance 
du mouvement cooperatif 
rwandais 

Jean Damascene Nyamwasa 1 



Introduction: Un melange de formes de cooperation 
traditionnelle et moderne 

Le mouvement cooperatif rwandais s'inscrit dans un vaste mouvement 
associatif qui existe aussi bien en ville qu'en milieu rural. II trouve ses origines 
dans I'histoire de la cooperation pour le developpement et dans devolution 
du contexte politique et socio-economique du pays. Parler du mouvement 
cooperatif sans faire reference au mouvement associatif est impossible car les 
deux sont etroitement lies, au risque d'etre parfois confondus. 

En Afrique, I'esprit cooperatif s'apparente a un esprit communautaire mais sans 
organisation formelle (Ntavyohanyuma et Yakunda, 1992: 7). La population 
rwandaise, majoritairement rurale, s'est organisee depuis longtemps au travers 
de structures sociales basees sur la solidarity en vue d'assurer une protection 
mutuelle, la gestion des conflits et une entraide. C'est ainsi qu'on trouve des 
pratiques collectives anciennes a dominante sociale telles que les services de 
proximite informels de transport de malades et I'assistance pour la construction 
de logements. 

Les premieres pratiques collectives orientees vers la production impliquaient 
essentiellement de solliciter I'aide des voisins pour cultiver un champ (ubudehe). 
Cette pratique ponctuelle et non remuneree evolua vers la formation 
d'associations d'assistance mutuelle appelees tontines (ibimina). Plusieurs 
types de tontines apparurent, pour la mise en commun de la main-d'ceuvre et 
de la production agricole, et enfin la forme moderne de tontines financiers. 

1 Jean Damascene Nyamwasa est ingenieur agronome et a obtenu son diplome en 1987 a I'Universite 
nationale du Rwanda. II a evolue principalement dans le mouvement cooperatif en travaillant au 
ministere charge des cooperatives, puis dans une ONG de recherche et de formation cooperatives, 
IWACU. Depuis 1997, il est consultant en developpement rural. 
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Jusqu'alors, la gestion commune n'avait pas encore ete introduite. Les 
associations ne possedaient pas de patrimoine commun au sens economique 
du terme. 

Comme partout en Afrique, le mouvement cooperatif moderne fut introduit 
par les colonisateurs. II s'appuie largement sur la notion de patrimoine commun 
au sens economique du terme. Pour le mettre en place, les colonisateurs 
enseignerent aux producteurs locaux les principes cooperatifs universels. Au 
Rwanda, durant I'epoque coloniale, les cooperatives etaient essentiellement 
organisees autour des produits d'exportation (cafe et the) et de I'exploitation 
miniere. Au moment de I'independance en 1962, le pays comptait huit 
cooperatives agreees totalisant 22 475 membres inscrits (Ntavyohanyuma et 
Yakunda, 1992). 

Apres I'independance, le developpement du milieu rural par I'intermediaire 
du mouvement cooperatif devint un mot d'ordre dans beaucoup de pays en 
developpement dont le Rwanda. L'Etat, a travers ses structures administratives 
et ses projets de developpement, institua une approche cooperative tres 
dynamique et directive qui entraTna la creation d'associations et de cooperatives 
parfois sans implication effective des membres. 

Vers les annees 1980, cette approche fut relayee par les ONGs qui presentaient 
la particularity de fournir des services a la demande et mettaient tout 
particulierement I'accent sur la formation des leaders paysans. Les incitations a 
la formation de cooperatives aboutirent a la creation de plusieurs cooperatives 
de base structures a leur tour en intergroupements (au niveau des communes 
administratives) et parfois en unions cooperatives. 

Toutefois, ces structures regionales, et parfois meme nationales, d'apparence 
quelque peu artificielle, ne survecurent pas longtemps et plusieurs 
intergroupements et unions cooperatives firent fail I ite assez vite. Les producteurs 
agricoles commencerent a se montrer critiques a I'egard du systeme cooperatif. 
Leur participation aux cooperatives formelles commenca a faiblir mais 
parallelement des associations plus petites parvinrent a resister. Ces groupements 
avaient la particularity de combiner le modele cooperatif moderne avec des 
formes traditionnelles d'entraide. Certains, par exemple, reviserent le systeme 
de gestion des champs collectifs. D'autres purent developper des services de 
credit aux membres au travers d'un systeme de caisses-tontines, de caisses de 
secours (mutuelles) aux membres en difficulty (a I'occasion d'une maladie ou 
de funerailles) et de pret mutuel de main-d'oeuvre en periode d'intense activity 
agricole. 
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Apres la guerre et le genocide de 1994, le travail des ONGs d'assistance 
humanitaire favorisa le redressement des associations et des cooperatives qui, 
comme toutes les institutions du pays, avaient souffert des effets destructeurs 
de cette periode. Cependant, cette assistance contribua egalement a raviver le 
sentiment de dependance financiere. 

Pendant la periode qui suivit, le mouvement cooperatif reussit a se structurer et 
a se consolider dans certains domaines economiques porteurs, I'existence d'un 
appui exterieur ayant toujours servi de tremplin. Les cooperatives relevant de 
filieres economiquement rentables changerent rapidement de mentalite; au lieu 
de chercher a attirer des subventions, elles adopterent une attitude de defense 
des interets economiques communs au travers de la fourniture de facteurs de 
production, d'une gestion commune des infrastructures de production et de la 
negociation de prix remunerateurs pour la vente de la production. II s'agissait 
notamment des associations et des cooperatives des filieres riz, the et cafe. Le 
secteur de I'epargne et du credit s'inscrivit aussi dans cette dynamique. 

Le mouvement cooperatif rwandais actuel combine done des structures 
cooperatives modernes avec des formes traditionnelles d'entraide 
communautaire. Les premieres etant dominees par des interets economiques 
et les secondes par des interets sociaux, le point d'equilibre est toujours difficile 
a trouver. Cela explique la persistance des petites associations qui, malgre leur 
faible rentabilite economique, survivent grace a leur viabilite sociale, mais aussi 
la disparition des grandes cooperatives et de leurs intergroupements accules a 

la faillite car non rentables. 

Les recherches realisees dans le cadre de cette etude se sont appuyees 
principalement sur I'analyse de la documentation existante sur le mouvement 
cooperatif et sur des entretiens avec des personnes travaillant dans divers 
organismes pertinents: centres de recherche, institutions publiques, ONGs et 
cooperatives. Deux etudes de cas menees aupres de I'Union des cooperatives 
rizicoles au Rwanda (Uncorirwa) et de I'Llnion des banques populaires du 
Rwanda (UBPR) ont permis de soutenir et d'illustrer les idees developpees dans 
le texte. 

Cette etude presente successivement les principals caracteristiques du 
mouvement cooperatif au Rwanda et analyse le role du gouvernement dans la 
structuration des cooperatives, le potentiel de croissance, le cadre institutionnel 
et financier et I'impact des cooperatives sur la creation d'emplois, la reduction 
de la pauvrete et la protection sociale. Enfin, I'etude aborde les aspects en 
rapport avec I'expression et la representation des cooperatives. 
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Caracteristiques du mouvement cooperatif rwandais 



Le mouvement cooperatif rwandais se caracterise par la predominance des 
groupements informels, I'importance des cooperatives d'epargne et de 
credit (COOPEC), la disparition des cooperatives multifonctionnelles et des 
intergroupements institues sur une base geographique et la tendance a une 
structuration des cooperatives par categorie de produits. 

La predominance des groupements a vocation cooperative 

Le mouvement cooperatif est largement domine par des groupements informels 
a vocation cooperative, c'est-a-dire des entites qui ne remplissent pas encore 
toutes les conditions exigees pour etre reconnues en tant que cooperatives. 2 

La loi sur les cooperatives de 1988 voulait en fait legaliser une multitude de 
groupements preexistants et sans personnalite juridique, dans I'espoir de les 
voir evoluer progressivement vers une forme cooperative plus structuree. La loi 
prevoit une periode de transition de quatre ans, avec une possibility d'extension 
de deux ans. Toutefois, ce delai est rarement respecte et les groupements ont 
tendance a conserver indefiniment leur caractere informel. 

Un inventaire exhaustif effectue en 2003 dans la province de Ruhengeri (une 
des onze provinces) 3 montre que parmi 4 869 organisations recensees, plus de 
80 pour cent soit 3 895, etaient des organisations de production se consacrant 
a I'agriculture, a I'elevage, a I'artisanat et au commerce. Elles totalisaient 
231 456 membres, soit 48,6 pour cent de la population adulte de la province 
(Care International, 2003). La plupart des associations couvertes par I'etude 
exercaient une activite economique. En d'autres termes, 3 895 associations 
pouvaient etre considerees comme des cooperatives ou des groupements a 
vocation cooperative en vertu de I'article 53 de la loi de 1988. Toutefois, leur 
role restait ambigu dans la mesure ou elles combinaient souvent les fonctions 
des trois types d'organisation de I'economie sociale definies par Develtere 
(1998): mutuelles, cooperatives et associations. 

En effet, I'inventaire a montre que la plupart des groupements combinaient deux 
a trois activites, principalement I'agriculture, I'elevage et I'epargne et le credit. 
En outre, les groupements pourvus d'une petite caisse mutuelle pour assister les 
membres en difficulty (maladie, funerailles) ou contribuer a certaines fetes (manage) 
sonttres repandus. Par rapport a la classification de Develtere (1998), leurs fonctions 
les rangent parmi les cooperatives (production de biens et de services a vendre, 

2 Article 53 de la loi n° 31/1 988 du 1 2 octobre 1 988 portant organisation des cooperatives. 

3 Depuis janvier 2006, le nombre de provinces a ete ramene de onze a quatre, plus la ville de Kigali. 
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cotisations et parts sociales recuperables en cas de depart, ristournes aux membres) 
mais aussi parmi les mutuelles (prets ou fonds non remboursables proposes aux 
membres, cotisations periodiques a la caisse mutuelle) ou les associations (entites 
defendant les interets des producteurs d'une meme filiere). 

A mesure qu'un groupement evolue, il est clair que I'une de ces fonctions se 
developpe plus vite et devient determinante pour identifier definitivement le 
groupement comme cooperative, association ou mutuelle. Malheureusement, 
la grande majorite de ces groupements n'evoluent guere. 

Meme si les statistiques disponibles ne concernent qu'une seule province, il y 
a lieu de penser que la situation est comparable dans les autres provinces. Le 
mouvement associatif reste un trait caracteristique de la vie socio-economique 
du Rwanda. 

L'importance des COOPEC au Rwanda 

L'etude de Care International dans la province de Ruhengeri montre que 
I'epargne et le credit sont souvent lies aux autres activites des groupements. 
Cette tendance ne s'observe pas seulement en milieu rural mais aussi en ville 
dans des cooperatives de travailleurs des secteurs formel et informel. 

La presence sur le terrain de plusieurs institutions proposant du credit et souvent 
gerees de fagon anarchique a amene la Banque nationale du Rwanda a emettre 
deux instructions: I'une en 2002 relative a la reglementation des activites de 
microfinance et I'autre en 2003 relative a la reglementation des COOPEC. 

Parmi les 228 institutions de microfinance (IMF) agreees par la Banque nationale 
en fevrier 2006, 21 1 etaient des cooperatives. Ces cooperatives d'epargne et 
de credit possedent une large clientele tant urbaine que rurale. La plus grande, 
I'Union des banques populaires, comptait 149 agences et 398 799 societaires 
en 2004, soit un taux de penetration de 12 pour cent de la population adulte. 

Comment expliquer un tel foisonnement des institutions de microfinance, y 
compris des COOPEC? Trois hypotheses peuvent etre avancees: 

La suspension des activites de credit des ONGs pendant la periode d'urgence 
nationale qui a suivi le genocide de 1994 a cree une demande. En effet, 
1'apport de credits par ces ONGs et les sponsors des projets de developpement 
etait suspendu depuis 2002 par I'instruction de la Banque nationale. Ces 
acteurs ont fait appel aux IMF existantes ou aide a en creer de nouvelles afin 
de trouver des partenaires capables de prendre la releve de ces activites. 
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La demande de credits en milieu rural est forte, vu le niveau de pauvrete eleve 
imputable a des facteurs structured et aux sequelles du genocide (60 pour 
cent de la population rwandaise vit en dessous du seuil de pauvrete). 

La generosite des bailleurs de fonds qui financent les IMF. Exception faite 
des Banques populaires et de quelques autres cooperatives d'epargne et de 
credit, la majorite des IMF ont ete creees avec I'appui de bailleurs de fonds 

exterieurs. 

Disparition des cooperatives multifonctionnelles et des unions cooperatives 

Dans la plupart des cas, les cooperatives et les groupements similaires travaillent 
de fagon isolee. L' etude menee par Care International en 2003 a montre que 
I'organisation en structures regionales et nationales restait peu developpee dans 
la province de Ruhengeri. La meme realite s'observe dans les autres provinces. 

Les intergroupements, les unions cooperatives et les cooperatives commerciales 
creees dans les annees 1970 a 1990 ont pour la plupart disparu suite a une 
mauvaise gestion ou au manque d'interet des membres. C'est le cas des 69 silos 
cooperatifs (cooperatives de stockage) et des 490 cooperatives commerciales 
(egalement appelees cooperatives multifonctionnelles) recenses en 1990 
(Ntavyohanyuma et Yakunda, 1992). 

La raison principale de leur faillite est surtout le manque d'interet commun. 
En effet, les cooperatives commerciales (silos ou magasins) 4 etaient constitutes 
dans le cadre de projets gouvernementaux pour mettre des produits de 
premiere necessite a la disposition de la population (denrees alimentaires, 
produits manufactures et equipements menagers). Les membres n'avaient rien 
de commun si ce n'est d'appartenir a la zone geographique couverte par les 
projets. 

Concernant les intergroupements, certains ont disparu et d'autres se sont 
restructures, sur la base des trois conditions indispensables au developpement 
d'un groupement telles que definies par Hussi et al. (1993): (a) les membres 
doivent s'associer pour satisfaire un besoin reel, (b) le groupement doit etre 
base sur la participation et la contribution des membres et (c) le groupement 
doit etre viable economiquement, competitif et generateur de revenus pour ses 
membres. 



4 Dans cette etude, les termes «cooperatives commerciales» et «cooperatives multifonctionnelles)) 
designent ce que d'autres appellent les cooperatives de consommation. 
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Tendance a une structuration verticale par filiere 

La structuration des cooperatives autour de filieres agricoles rentables offre la 
perspective d'un avenir meilleur. Les marches a plus fort potentiel sont ceux du 
riz, du the, du cafe, du ble, de la pomme de terre, du manioc et du mais. 

Le cas des cooperatives rizicoles est le plus parlant. En effet, les riziculteurs 
ont mis en place une structure a trois niveaux: les producteurs sont organises 
en cooperatives de base, elles-memes constitutes en unions cooperatives 
qui forment la federation nationale. 5 Le succes de ces cooperatives peut etre 
attribue aux encouragements du gouvernement qui a commence a mettre en 
valeur les marais, mais surtout a la rentabilite de la culture. 

Concernant la filiere the, la federation nationale Ferwathe coiffe tous les 
producteurs de the membres de cooperatives. 

Les producteurs de la filiere cafe sont moins organises. En effet, on estime 
actuellement leur nombre a plus de 450 000 dans le pays mais on ne recense 
que 93 cooperatives et 36 265 membres. Aucune structure federative n'a 
encore ete formee. 

Une dynamique de structuration est amorcee autour des filieres de la pomme de 
terre, du ble, du ma'is et du manioc. Mais jusqu'a present, le caractere associatif 
domine et les fonctions economiques ne sont pas encore tres developpees. 

Dans les autres secteurs tels I'artisanat, I'habitat, la peche et I'elevage, il existe 
quelques associations et cooperatives qui restent encore tres peu structures. 

Quel role pour I'Etat ? 

Un cadre politique incitatif, peu contraignant mais indiquant la direction 

L'action cooperative au Rwanda commenca avec la promulgation, par le colonisateur 
beige, des decrets d'aout 1949 et de mars 1956. Malgre I'accession du Rwanda a 
I'independance en 1962, la cooperation ne fut pas dotee avant novembre 1966 
d'un cadre juridique approprie. Ce dernier fut graduellement amende afin d'offrir 
une plus grande clarte. En 1988, la loi 6 sur les cooperatives ameliora celle de 1966 
et combla certaines de ses lacunes (Ntavyohanyuma et Yakunda, 1 992). 



5 La terminologie porte encore a confusion puisqu'on utilise le terme « unions cooperatives » au 
niveau des provinces et au niveau national. 

6 Loi n °31/1988du 12 octobre 1988 
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Ces deux lois sont assez liberales. Celle de 1 988 reconnaTt meme I'existence des 
groupements qui n'ont pas encore rempli toutes les conditions exigees pour 
s'enregistrer en tant que cooperatives. 

Depuis I'independance du Rwanda, le gouvernement a toujours promu la 
creation dissociations. Les ONGs ont fait de meme depuis les annees 1980. 
Cette politique a engendre des groupements et des cooperatives fragiles crees 
dans le but d'obtenir les subventions du gouvernement ou les financements 
des projets de developpement. Le gouvernement, au travers des responsables 
des communes et des prefectures et des dirigeants du mouvement cooperatif, 
devait s'assurer du respect des principes cooperatifs par ces structures. II n'a 
jamais rempli ce role, et ce pour plusieurs raisons, notamment liees aux moyens 
financiers limites du ministere competent, le manque de qualification et de 
formation du personnel et I'utilisation des cooperatives a des fins plus politiques 
qu'economiques. 

Le processus d'obtention de la personnalite juridique esttres lent. Les procedures 
sont centralisees par le ministere et les petits groupements ne voient pas bien 
I'interet d'un tel statut. Malgre I'absence de donnees statistiques, on estime que 
le pays compte maintenant 370 cooperatives enregistrees, un chiffre insignifiant 
au regard des milliers de groupements a vocation cooperative que compte 
chaque province. 

Un gouvernement conscient du potentiel des cooperatives 

Apres la guerre et le genocide de 1 994, la charge des cooperatives a ete confiee 
a divers ministeres. Les statistiques sur le mouvement ont ete perdues lors 
du transfert du portefeuille entre le ministere de la Jeunesse, le ministere du 
Commerce et le ministere des Affaires sociales. 

Les bureaux cooperatifs des communes et des provinces ont ete supprimes. 
Toutefois, en creant un groupe de travail lors du Conseil des ministres du 
29 juillet 2005, le gouvernement a voulu affirmer son ambition de faire des 
cooperatives un instrument de reduction de la pauvrete aussi bien en milieu 
rural qu'urbain. 

Le groupe de travail a pour mission (a) de preparer un cadre politique et juridique 
adapte a la promotion des cooperatives, (b) d'analyser la situation actuelle du 
secteur cooperatif et (c) de preparer la mise en place d'une commission nationale 
de regulation des cooperatives. Selon son president, la nouvelle approche limite 
le role de I'Etat a la regulation, a I'enregistrement, au suivi et au reglement des 
conflits. 
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La dynamique du mouvement cooperatif 



Pour analyser le dynamisme du secteur cooperatif au Rwanda, il faut examiner 
son role dans les secteurs de I'economie ou les cooperatives sont particulierement 
bien structurees, a savoir la riziculture, la theiculture, la cafeiculture et I'epargne 
et le credit. Le nombre de membres, la part de marche et les capacites 
d'autofinancement des cooperatives constituent autant d'indicateurs de ce 
dynamisme. 

Les cooperatives rizicoles, un secteur en expansion 

Les cooperatives rizicoles controlent la presque totalite de la production du 
riz. En 2004, elles couvraient 7 198 ha et comptaient 40 148 membres. La 
production s'elevait a 32 000 tonnes de riz paddy equivalant a 20 800 tonnes 
de riz blanc, soit 35 pour cent des besoins nationaux. 7 

Les cooperatives rendent divers services a leurs membres: appui technique 
agricole, entretien des infrastructures hydro-agricoles, credit pour I'achat de 
facteurs de production et commercialisation de la production. 

Chaque producteur participe a la vie de sa cooperative en acquerant des 
parts sociales a hauteur de 1 000 a 2 000 francs rwandais (frw) en general. II 
verse aussi une redevance annuelle de 150 a 250 frw par are. Ces redevances 
constituent I'essentiel des revenus des cooperatives primaires. La cotisation 
annuelle a I'Union nationale des riziculteurs Ucorirwa s'eleve a 200 000 frw par 

cooperative membre. 

Les cooperatives theicoles face a la privatisation 

En 2004, les cooperatives membres de la Federation des theiculteurs du Rwanda 
(Ferwathe) representaient 30 097 producteurs et couvraient une superficie de 
8 868 ha sur un total de 12 869 ha (soit 69 pour cent des plantations de the). 
En 2003, leur production s'elevait a 47 480 680 kg de the vert equivalant a 
10 551 262 kg de the sec, soit 76 pour cent de la production totale du pays 
(13 922 827 kg de the sec). 

Ces cooperatives rendent des services varies a leurs membres: elles negocient 
les prix du the vert avec le gouvernement, mettent en place des pepinieres pour 
la rehabilitation et I'extension des superficies emblavees, organisent les travaux 
d'entretien des pistes, I'encadrement agricole, la cueillette et I'ecoulement des 



7 La Banque nationale estime les besoins nationaux en riz blanc a 60 000 tonnes par an. 
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feuilles vertes vers I'usine. Les cotisations a la Ferwathe sont calculees sur la base 
de 0,4 frw par kilo de feuilles vertes. Les cooperatives primaires tirent leur revenu 
des parts sociales (1 000 a 8 000 frw par membre), des frais d'encadrement et 
des frais d'entretien des pistes (5 a 8 frw par kg de the vert) verses par les 
membres. 

La privatisation des usines de the a commence en 1998. Le gouvernement a 
accepte de ceder automatiquement 10 pour cent des actions aux cooperatives. 
Pour les autres actions, les cooperatives etaient en concurrence avec le secteur 
prive. La privatisation de deux usines (Mulindi et Pfunda) sur huit est terminee. 
Les cooperatives detiennent 45 pour cent des actions de I'usine de Mulindi. 

Le demarrage prudent des cooperatives de cafeiculteurs 

En 2004, le nombre de producteurs de cafe eta it estime a 450 000. II existe 
maintenant 93 groupements et cooperatives de cafeiculteurs regroupant 
36 265 membres, soit 8 pour cent des producteurs. 

Onze des dix-huit stations de lavage appartiennent a des cooperatives (soit 
61 pour cent). Exception faite des cooperatives qui gerent ces stations, les 
autres groupements cafeicoles sont generalement peu dynamiques. Quelques 
cooperatives ont cependant tente de commercialiser le cafe parche produit par 

les membres mais peu ont reussi en raison de problemes administratifs. 
L'interet des COOPEC pour la microfinance 

Le reseau des Banques populaires cree en 1975 est la plus ancienne COOPEC 
et la plus grande en termes de couverture geographique, de depots et de 
volume de prets. Entre 2001 et 2004, le nombre d'agences est passe de 
146 a 149, le nombre de societaires de 259 394 a 398 799 et les depots de 
14 334 380 000 frw a 23 401 306 519 frw. La majorite des membres sont 
des agriculteurs (43 pour cent en 2004 contre 31 pour cent de salaries). Cette 
croissance peut etre attribuee a la large couverture geographique de ces 
banques qui les rend accessibles a la population rurale. Notons aussi que les 
projets agricoles et les ONGs, conscients de la popularity de ces etablissements, 
y font appel pour acheminer leurs credits. 

II existe d'autres COPEC dont la majorite ont ete creees recemment. En 
fevrier 2006, 21 1 COOPEC etaient agreees par la Banque nationale en tant 
qu'lMF. 
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Les structures verticales ont la preference 



Structuration verticale par filiere agricole 

Nous avons deja remarque que le mouvement cooperatif etait structure par 
categorie de produits pour plusieurs raisons: (a) des interets economiques 
immediats: la culture etant rentable, les producteurs voient I'avantage de 
s'associer pour organiser la commercialisation; (b) la necessite d'acceder aux 
facteurs de production: la gestion collective des infrastructures impose aux 
agriculteurs d'appartenir a une cooperative pour se consacrer a une culture 
donnee, se procurer des intrants a I'avance et les rembourser sur le produit de 
la vente; (c) la solidarity lors des negociations avec un partenaire commercial 
commun (une usine en general) pour obtenir des prix remunerateurs. 

La structure verticale de la filiere riz part de la base jusqu'au niveau national. 
La structure de la filiere the est comparable. Concernant la filiere cafe, la mise 
en place des unions et d'une federation de cafeiculteurs semble prematuree, 
les cooperatives de base n'etant pas encore assez solides. Toutefois, devolution 
rapide des cooperatives qui gerent les stations de lavage pourrait accelerer le 

processus. 

La structure specifique des COOPEC 

Depuis que la Banque nationale presente un interet pour les COOPEC, leur 
structuration s'est acceleree en vue de repondre aux exigences de la Banque. 
Des ameliorations sensibles ont ete soudainement constatees puisque les 
cooperatives ont commence a produire des comptes annuels, a reformer leurs 
organes dirigeants, a mettre en place des conseils de surveillance et un personnel 
permanent pour la bonne gestion des operations. 

Dans certains cas, les cooperatives ont du former des associations regionales afin 
de constituer la base financiere minimale necess 8 aire pour repondre a toutes les 
exigences de la Banque nationale. Les unions cooperatives ont done souvent ete 
formees a la hate. La majorite des COOPEC agreees sont organisees en unions 
dont la plus importante est I'Union des banques populaires avec 149 membres. 
Un projet de creation de banque cooperative rassemblant toutes les COOPEC a 
ete discute mais n'a pas encore ete realise. 
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Un mouvement avec des potentialites de croissance 

Secteurs porteurs pour la consolidation du mouvement cooperatif 

Les cultures de rente ainsi que I'epargne et le credit sont les secteurs du 
mouvement cooperatif qui offrent le meilleur potentiel de croissance. 

Cultures de rente 

La culture du riz connaTt une expansion rapide suite a I'amenagement des 
marais et du fait de sa rentabilite. Le gouvernement rwandais a un ambitieux 
programme pour porter de 8 000 a 1 2 000 ha les superficies amenagees pour la 
riziculture d'ici la fin 2009, soit une augmentation de 50 pour cent en quatre ans. 
L'augmentation des perimetres rizicoles entrainera automatiquement la creation 
de nouvelles cooperatives. La gestion des infrastructures communes (canaux 
d'irrigation, aires de sechage), la preparation des pepinieres et la fourniture de 
facteurs de production agricole sont generalement collectives et la cooperative 
est la meilleure structure possible pour remplir ces fonctions. Les projections 
evoquent quelque 22 500 nouveaux cooperateurs d'ici la fin 2009. 

Les opportunites de croissance des cooperatives cafeicoles sont reelles au niveau 
des stations de lavage. En 2005 deja, 22 stations sur un total de 46 etaient 
gerees par les cooperatives. Selon les projections, les cooperatives pourraient 
detenir 30 pour cent de ce marche en 2008. 9 

Dans la filiere the, le nombre de cooperatives n'augmentera pas de maniere 
significative. En revanche, les superficies cultivees pourraient croTtre suite a 
I'extension des plantations. Le gouvernement a I'objectif, d'ici 2008, de faciliter 
la plantation de 3 000 ha de theiers geres par des cooperatives, representant 
ainsi 12 000 nouveaux producteurs. 

Des structures cooperatives sont en cours de developpement pour d'autres 
produits agricoles. Le facteur de de ce processus de structuration est souvent 
la presence d'une usine de transformation agricole. En effet, des que les 
producteurs commencent a negocier individuellement avec les usines, ils 
constatent qu'ils ne sont pas en position de force et ont tendance a s'organiser 
en associations. 



9 Etude realisee en 2005. 
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Epargne et credit 



La croissance des COOPEC est un phenomene recent. Bien que les societes 
anonymes aient commence a s'interesser a la microfinance, les cooperatives 
dominent tres largement le marche (21 1 des 228 institutions agreees sont des 
cooperatives et 17, des societes anonymes). 

Le tableau suivant nous renseigne sur Involution des principals caracteristiques 
du reseau des Banques populaires: 



Tableau 11.1: Principales caracteristiques du reseau des Banques populaires 



Caracteristique 


2000 


2001 


2002 


2003 


2004 


Nombre d'agences 


145 


146 


148 


148 


149 


Nombre de societaires 


229 453 


259 394 


319 042 


356 407 


398 799 


Total de I'epargne 
(en milliards de frw) 


11,13 


14 


16,58 


18,87 


23,41 


Encours de credit 
(en milliards de frw) 


4,64 


4,12 


6,48 


11,97 


19,60 


Nombre d'emprunteurs 


44 739 


43 156 


49 940 


56 564 


68 368 


Resultat net (millions) 


-1 062 1 


293 


571 


541 


846 



Source: Union des Banques Populaires 



Le reseau des Banques populaires couvre une vaste zone geographique. On 
s'attend toutefois a une augmentation du nombre de membres des COOPEC 
organisees autour des filieres agricoles sous I'impulsion des cooperatives de 
producteurs et des syndicats de travailleurs. La principale centrale des syndicats 
des travailleurs du Rwanda (Cestrar) a initie avec I'appui du BIT un projet 
denomme «Syndicoop» qui aide les travailleurs a s'organiser en cooperatives 
et a monter des projets generateurs de revenu. Des projets similaires pour 
I'organisation du secteur informel sont mis en place par la Jeunesse ouvriere 
chretienne (JOC). 

[.'integration du mouvement associatif au mouvement cooperatif 

Nous avons deja fait remarquer que le paysage rwandais etait domine par le 
mouvement associatif, dont beaucoup de «pre-cooperatives». Les fonctions 
economiques de ces groupements associatifs n'evoluent pas rapidement et leur 
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caractere social qui reste predominant continue a bloquer I'emergence d'activites 
specialisees et economiques. Nous venons egalement de voir que le potentiel de 
croissance des cooperatives reposait sur les cultures de rente et sur I'epargne et 
le credit. Cela signifie que les associations qui choisiront de se specialiser dans 
ces secteurs auront plus de chances de devenir des cooperatives. 

Par ailleurs, il faut noter qu'en instituant des mutuelles de sante dans tout le 
pays, le gouvernement introduit un changement majeur dans le mouvement 
associatif puisque les fonctions mutualistes de certains groupements seront 
transferees aux mutuelles. 

On peut conclure qu'a long terme les groupements associatifs actuels vont soit 
cesser d'exister, soit se restructurer en cooperatives economiquement viables 
de producteurs d'une culture de rente donnee ou en agences de COOPEC. 
L'ampleur du phenomene et sa vitesse dependront en partie du contenu de la 
nouvelle loi cooperative en preparation. 

Qui finance le developpement des cooperatives ? 
Le manque de bailleurs de fonds institutionnels 

Le mouvement cooperatif n'a plus de bailleurs de fonds institutionnels comme, 
par le passe, les ONGs en charge de I'organisation des cooperatives telles que le 
Centre de formation et de recherche cooperatives IWACU ou le Centre de services 
aux cooperatives de Gitarama. Ces deux ONGs vivent actuellement davantage des 
contrats de mise en oeuvre de projets de developpement rural, ce qui limite leurs 
initiatives dans le domaine cooperatif. Cette situation explique que les recherches 
sur les cooperatives et le mouvement cooperatif soient plutot rares. 

Actuellement, le financement exterieur des cooperatives se fait de deux manieres: 
directement aux unions cooperatives ou indirectement par I'intermediaire des 
ONGs et des projets de developpement. Le financement direct des unions vise 
normalement le renforcement des capacites alors que le financement par les 
projets et les ONG cible davantage la promotion d'une activite economique 
particuliere, la cooperative etant pergue comme un moyen. 

Parmi les partenaires financiers identifies, nous pouvons citer Minagri/RSSP, 
I'Ambassade du Canada, I'Ambassade des Pays-Bas, la Fondation neerlandaise 
Agriterra, LONG beige Solidarity socialiste, ACDI-VOCA, le Conseil mondial 
des cooperatives d'epargne et de credit (WOCCU), le Fonds Stabex de I'Union 
Europeenne, le FIDA et le projet PEARL (Partnership for Enhancing Agriculture in 
Rwanda through Linkages) de I'USAID. 
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Au niveau politique, le gouvernement privilegie la cooperation Sud-Sud. C'est 
dans ce cadre qu'en 2005, il a fait appel a 14 experts kenyans pour participer 
a I'elaboration d'une politique et d'une loi sur les cooperatives ainsi qu'a la 
restructuration du secteur des COOPEC. 

Plaidoyer pour un financement direct des organisations faitieres 

L'appui au renforcement des capacites des cooperatives est actuellement faible. 
Des interventions ponctuelles avec des moyens tres limites sont menees par des 
ONGs et dans le cadre de projets. La seule intervention systematique est celle du 
WOCCU qui a permis aux Banques populaires d'ameliorer leur gestion du credit. 

Les ONGs qui s'occupaient specifiquement de I'organisation n'ont plus les 
moyens de faire leur travail, faute de financements institutionnels. Pourtant, 
une relance du mouvement cooperatif necessitera une aide directe des unions et 
des federations cooperatives, a moyen et long termes. Dans les secteurs ou ces 
unions n'existent pas, I'ideal serait d'acheminer les financements via les ONGs 
specialisees et les syndicats de travailleurs et de producteurs. 

Un mouvement isole 

Le cadre institutionnel actuel du mouvement cooperatif est marque par 
une approche non interventionniste. La loi accorde une liberte suffisante au 
mouvement mais ne prevoit pas un soutien tres actif. 

Les cooperatives percoivent le gouvernement comme tres eloigne de leurs 
problemes. Elles ne beneficient d'aucune aide sur le terrain pour les aider a resoudre 
les problemes qu'elles rencontrent. Dans les districts, il est tres frequent que la 
personne chargee de superviser les cooperatives n'ait pas encore ete recrutee. 

Au niveau des COOPEC, la Banque nationale est plus active pour faire respecter 
les regies prudentielles de gestion de I'epargne et du credit. Les COOPEC 
deplorent que le ministere en charge des cooperatives ne les aide pas davantage 
a se conformer aux normes imposees par la Banque nationale. 

Les federations et les unions cooperatives proposent des services plutot bien 
apprecies des cooperatives membres mais ne peuvent malheureusement pas 
satisfaire toutes les demandes, par manque de moyens, et les cooperatives 
membres ne sont pas pretes a augmenter leur contribution annuelle. 

Faute d'une structure nationale solide, aucune organisation cooperative du 
Rwanda n'est membre de I'Alliance cooperative internationale (ACI), ce qui a 
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contribue a maintenir I'isolement du mouvement cooperatif rwandais. Seule 
I'Union des banques populaires a une dimension internationale, au travers de sa 
cooperation avec le WOCCU. 

L'impact considerable du mouvement cooperatif 

Les cooperatives creent et maintiennent aujourd'hui, et encore plus 
demain, des emplois et des revenus 

L'absence de statistiques ne facilite pas revaluation du role des cooperatives 
en matiere de creation d'emplois. On peut toutefois differencier deux types 
d'emploi: I'emploi salarie cree par les cooperatives et les emplois generes au 
travers des activites des membres des cooperatives. 

L'impact sur I'emploi salarie est encore minimepuisque la plupart des cooperatives 
restent de petites entreprises. Ainsi, les Banques populaires emploient pres de 
600 personnes, I'UCT, 50, Ucorirwa, 50 et la Ferwathe, 32. 

Pour estimer I'emploi salarie, il faut egalement tenir compte de la main-d'ceuvre 
temporaire. Le cas des cooperatives theicoles et rizicoles nous permettra 
d'apprecier I'ampleur de ce phenomene. Dans les cooperatives theicoles, la 
cueillette est realisee a plus de 80 pour cent par une main-d'ceuvre temporaire 
dont la contribution correspond approximativement a celle de pres de 
4 476 employes permanents 10 et qui, en 2004, a injecte pres de 41 8 953 053 frw 
dans I'economie nationale. 

Concernant la production de riz, la cooperative Coproriz-Mirayi de Butare estime 
qu'au-dela de 20 ares de terres, un producteur embauche automatiquement car 
la main-d'ceuvre familiale ne suffit plus. El le estime egalement que la moitie de 
la main-d'ceuvre est familiale et I'autre moitie salariee. 11 

La deuxieme forme de creation d'emplois, de loin la plus importante, tient au 
fait que la cooperative maintient ses membres dans des activites economiques 
qui ne seraient pas rentables sans son existence. 

Les perspectives de creation d'emplois par les cooperatives sont liees a la croissance 
du mouvement cooperatif. En effet, les filieres les plus prometteuses pour I'essor 



10 Nos calculs sont bases sur une capacite de cueillette de 30 kg de the vert par jour et par personne 
et sur une semaine de travail de 5 jours ouvrables. Les cueilleurs sont payes en moyenne 1 2 frw par 
kg de the vert. 

" La cooperative Coproriz-Mirayi (province de Butare) compte 1517 membres qui exploitent 61 ha 
(dont 320 ha mis en valeur), soit 40 ares en moyenne par famille. Les 20 premiers peuvent etre 
exploites par la main-d'ceuvre familiale et le reste suppose de recourir a la main-d'oeuvre salariee. 
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cooperatif sont aussi celles qui vraisemblablement creeront des emplois. II s'agit 
de la filiere riz, avec une projection de 22 500 nouveaux riziculteurs en 2009 et 
de la filiere the avec une projection de 12 000 nouveaux producteurs en 2008. 
Une projection moins optimiste prevoit 36 265 producteurs de cafe membres de 
cooperatives d'ici 2008. 12 

Les cooperatives seront egalement des employeurs majeurs dans le secteur de 
I'epargne et du credit. En effet, cette activite necessitera de plus en plus de 
personnel qualifie pour repondre aux exigences de la Banque nationale. 

Le potentiel de croissance de I'emploi au sein des cooperatives est reel mais 
freine par trois obstacles: les capacites manageriales, les capacites techniques et 
le contexte socio-economique. 

Concernant les capacites manageriales, les obstacles tiennent aux connaissances 
limitees des dirigeants des cooperatives en termes de gestion, a la separation 
des roles qui n'est pas claire entre les organes elus et I'executif, aux contraintes 
budgetaires qui obligent a recourir a un personnel peu qualifie, au vague plan 
d'affaires de certaines cooperatives et a la duplication des taches entre les 
cooperatives de base et les unions cooperatives. 

Concernant les problemes techniques, signalons les faibles capacites de 
production des unites de production, I'incapacite a maTtriser les couts et 
I'utilisation de technologies de production depassees. 

Concernant I'environnement socio-economique, le principal probleme tient au 
fait que certains groupements cooperatifs, surtout en ville, evoluent dans le 
secteur informel, avec tout ce que cela implique en termes de paperasseries 
administratives et de precarite de I'emploi et le peu d'espoir d'acceder un jour 
a un statut «formel». 

La contribution des cooperatives a la reduction de la pauvrete 

Plusieurs auteurs ont cherche a analyser I'impact des cooperatives sur la reduction 
de la pauvrete, au travers notamment de leur implication dans le programme 
strategique de reduction de la pauvrete du gouvernement et dans la poursuite 
des objectifs du millenaire. lis ont constate que les cooperatives etaient rarement 
associees au processus de preparation des mesures mais qu'en revanche elles 
contribuaient de maniere reelle (Birchall, 2003). 



Etude realisee en 2005. 
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I_e rapport devaluation du premier programme de reduction de la pauvrete 
temoigne d'une faible implication des cooperatives dans le processus 
d'elaboration et de mise en oeuvre de ce programme. Les principaux porte- 
parole de la societe civile avaient ete convies aux discussions mais le role des 
cooperatives reste sous-estime. 

Dans un cadre plus general, le role social des cooperatives et des groupements a 
vocation cooperative au Rwanda est indeniable. Ces structures permettent aux 
plus demunis de subsister dans un contexte de rarete des moyens de production 
et de faibles revenus, en mettant en place des mecanismes d'assistance mutuelle, 
en accordant de petits credits renouvelables et en instituant des caisses de 
secours sollicitees en cas de maladie ou de deces. 

Les cooperatives jouent aussi un role economique important en milieu rural en 
tant que source de revenus pour leurs membres. Ces revenus restent cependant 
trap faibles pour faire sortir les cooperateurs de la pauvrete. L'analyse des flux 
monetaires des filieres the et riz corrobore cette affirmation. 

Concernant la f i Mere the, la production totale de 43 640 943 kg de the vert 
en 2004 a injecte 2 400 251 65 frw dans 30 097 menages, soit en moyenne 
79 750 frw par famille et par an. Pour gagner plus d'un dollar 13 americain par 
jour, un producteur devrait disposer de 75 ares de plantations. Or, la superficie 
moyenne est de 29 ares par famille. 

Le cas le plus interessant est celui de la filiere riz qui, en 2004, a genere un 
revenu de 5 120 000 000 frw reparti entre 40 148 riziculteurs membres des 
cooperatives, soit un revenu annuel moyen de 127 528 frw par cooperateur 
(345 frw par jour, soit 0,6 dollar americain). 

L'analyse des ch iff res disponibles pour les deux filieres nous amene a la conclusion 
que leur contribution a la reduction de la pauvrete est faible puisque dans tous 
les cas les producteurs gagnent en moyenne moins d'un dollar americain par 
jour et se situent done en dessous du seuil minimum de pauvrete defini par le 
PNUD. Toutefois, il faut considerer deux autres faits marquants: (a) la riziculture 
et la theiculture ne sont pas les seules activities generatrices de revenus pour 
le producteur et (b) la repartition des parcelles n'est pas equitable, certains 
producteurs se situent au-dessus de la moyenne (en nombre de parcelles de 
rizieres ou de theiers) et leurs revenus egalement. 



13 1 dollar americain est egal a 562,5 frw (taux moyen en 2004). 
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Pour conclure, les cooperatives resteront un outil de lutte contre la pauvrete 
lorsqu'elles seront organisees autour des filieres rentables. Toutefois, dans le 
contexte rwandais, compte tenu de la petite tail le des exploitations agricoles, 
seul un faible pourcentage de producteurs peut sortir de la pauvrete et prosperer. 

Les cooperatives en tant qu'instrument de protection sociale 

Les precedentes sections ont montre les fonctions a la fois sociales et economiques des 
cooperatives. Meme si ces roles engendrent parfois des contradictions, ils constituent 
le fondement meme de la philosophie cooperative, et chacun est au service de I'autre. 

Selon nous, le role des cooperatives en matiere de protection sociale est 
important a deux niveaux. D'abord, les cooperatives contribuent a sauvegarder 
des emplois, surtout dans le secteur informel. En effet, travailler ensemble 
donne plus de pouvoir de negociation aux travailleurs du secteur informel 
vis-a-vis de I'administration pour ce qui concerne les taxes, les conditions sur 
le lieu de travail et I'assouplissement de certaines mesures repressives ciblant 
I'economie informelle. Ensuite, les cooperatives aident les membres a payer leur 
cotisation annuelle a la mutuelle de sante: un membre qui demande un credit 
a sa cooperative pour payer cette cotisation peut beneficier des services de la 
mutuelle aussitot et rembourser petit a petit. 

Les cooperatives en tant que canal d'expression 

Un pouvoir de lobbying tres limite et une faible collaboration avec le 
mouvement des agriculteurs 

Le poids du mouvement cooperatif en matiere de lobbying depend generalement 
de son niveau d'organisation regionale et nationale. En effet, le lobbying est 
du ressort des unions et des federations de cooperatives. Au Rwanda, les 
cooperatives etant faiblement structures a ces niveaux, elles ne constituent pas 
un groupe de pression tres puissant. 

Citons toutefois le cas de la Federation des theiculteurs qui a pu negocier 
avec le gouvernement rwandais une augmentation du prix des feuilles vertes 
au producteur, de 45 frw/kg en 2003 a 55-57 frw/kg en 2004. Cependant, la 
Ferwathe ne pese pas assez lourd dans le processus actuel de privatisation des 
usines de the. L'Union des riziculteurs a egalement soutenu les cooperateurs afin 
qu'ils obtiennent un prix remunerateur pour le riz paddy. Celui-ci est passe de 
60 frw/kg en 1995 a 160 frw/kg en 2005. Les activites de lobbying d'Ucorirwa 
en rapport avec la privatisation des usines de transformation du riz par I'Etat 
n'ont pas encore porte leurs fruits. 
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La collaboration entre les cooperatives agricoles et les deux principaux syndicats 
agricoles (Imbarage et Ingabo) n'en est qu'a ses debuts. 

La mise en place de plates-formes par filiere et interf ilieres 

Deux perspectives sont envisageables en matiere de lobbying. La premiere est la 
structuration des cooperatives agricoles par filiere, qui sera renforcee avec la naissance 
des federations nationales des producteurs de cafe, de manioc, de fruits, de ble, de 
pyrethre et de maTs. Ces federations s'ajouteront a celles du the et du riz. 

La deuxieme perspective est la concertation de tous les acteurs d'une meme 
filiere: cooperatives, industriels et syndicats. II est a prevoir que le lien entre les 
cooperatives et les syndicats sera plus fort, les unes et les autres etant souvent 
confrontes aux memes problemes. Dans ce contexte, la Federation rwandaise du 
secteur prive (FRSP) est prete a accueillir des cooperatives au sein des differentes 
chambres selon leur secteur d'activite : chambre d'agriculture, chambre des 
services financiers et chambre des metiers et du commerce. 

Conclusion 

Le mouvement cooperatif au Rwanda est tres complexe et sa vital ite varie suivant 
les activites economiques considerees. Les cooperatives les plus dynamiques sont 
celles qui se consacrent aux cultures de rente les plus faciles a ecouler, a savoir 
le riz et le the. Les perspectives sont bonnes egalement pour les cooperatives 
productrices d'autres cultures de rente comme le cafe, la pomme de terre, le 
manioc, le ble et le maTs. Les activites d'epargne et de credit en milieu rural et 
urbain (informel) sont actuellement dominees par les COOPEC et possedent 
un fort potentiel de croissance. Dans d'autres secteurs comme I'artisanat, le 
commerce et I'habitat, le mouvement cooperatif ne s'est pas encore developpe. 
Le mouvement associatif actuellement dominant evolue lentement vers les 
structures cooperatives formelles dont il constitue une precieuse pepiniere. 

Les paragraphes suivants resument les multiples enjeux du mouvement 
cooperatif: les opportunites qui se presentent a lui, les risques auxquels il est 
confronte, ses forces et ses faiblesses. 

Les principals opportunites sont I'engagement du gouvernement du Rwanda 
a adopter un cadre politique et juridique qui appuiera le mouvement cooperatif 
et la dynamique de modernisation des filieres agricoles au sein desquelles les 
cooperatives sont nombreuses: installation d'usines de transformation agro- 
alimentaire et privatisation des usines qui appartenaient a I'Etat. 
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Les principaux risques pourraient resulter de I'adoption d'une approche trop 
interventionniste par un gouvernement a la recherche de resultats rapides qui 
considererait les cooperatives comme un outil de reduction de la pauvrete. De 
meme, des cooperateurs tentant de s'engager aussi vite que possible avec le 
gouvernement et des bailleurs de fonds risqueraient de precipiter la creation de 
structures regionales et nationales sans attendre que les cooperatives primaires 
y soient pretes, et creeraient alors des «colosses aux pieds d'argile». 

Les principales forces sont I'enthousiasme de la population a faibles revenus, 
surtout en milieu rural et dans I'economie informelle urbaine, et sa prise de 
conscience que le seul moyen d'avancer est la solidarity. Cela explique la 
multitude d'associations et de groupements cooperatifs presents aussi bien en 

ville qu'en milieu rural. 

Les principales faiblesses tiennent a I'idee erronee selon laquelle les cooperatives 
seraient un moyen permettant d'acceder a I'appui du gouvernement, des 
bailleurs de fonds et des ONGs plutot qu'un mecanisme congu pour ameliorer 
les conditions de vie des membres par la mise en commun de leurs ressources 
humaines, techniques et financieres. II convient egalement de citer le faible 
niveau de formation des membres qui freine leur participation a la gestion de 
leur entreprise, la faible adhesion des plus pauvres, des personnes handicapees 
et des jeunes, la faible participation des femmes a la prise de decision, I'absence 
d'organisations faTtieres aux niveaux regional et national et la collaboration 
insuffisante entre le mouvement cooperatif et le mouvement syndical. 
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306 L'AFRIQUE SOLIDAIRE ET ENTREPRENEURIALE 



Sigles et acronymes 


BNR 


Banque nationale du Rwanda 


Cestrar 


Centrale des syndicats des travailleurs du Rwanda 


Coproriz 


Cooperative de production rizicole 


CSC 


Centre de services aux cooperatives 


Ferwathe 


Federation rwandaise des theiculteurs 


FRSP 


Federation rwandaise du secteur prive 


FRW 


Franc rwandais (1 = 655 frw environ) 


Imbaraga 


Syndicat des agriculteurs et des eleveurs du Rwanda 


Ingabo 


Syndicat des agriculteurs et des eleveurs de Gitarama 


JOC 


Jeunesse ouvriere catholique 


Minagri 


Ministere de I'Agriculture et de I'Elevage 


Minicom 


Ministere du Commerce et des Cooperatives 


OCIR 


Office des cultures industrielles du Rwanda 


PI FA 


Programme d'investissement dans les filieres agricoles 


RSSP 


Projet d'appui au secteur rural 


UBPR 


Union des banques populaires du Rwanda 


Ucoribu 


Union des cooperatives rizicoles de Butare 


Ucorirwa 


Union des cooperatives rizicoles du Rwanda 


UCT 


Union des caisses de solidarity des travailleurs 
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Chapitre 12 - Cooperatives en 
Afrique du Sud: Reemergence 
d'un mouvement 

Jan Theron 1 



Introduction 

La redaction de la presente etude coincide avec une periode de transition pour 
le mouvement cooperatif en Afrique du Sud. Celui-ci se compose d'une part 
de cooperatives qui peuvent etre definies comme etablies et qui appartiennent 
historiquement a la population blanche. Elles se consacrent principalement a la 
commercialisation de produits agricoles et a I'agrotransformation, y compris a 
la viniculture. D'autre part, le mouvement cooperatif emergent regroupe des 
cooperatives essentiellement creees a partir des annees 1990. 

Les cooperatives etablies sont sans aucun doute riches d'enseignements. Dans 
certains cas toutefois, leurs membres restent pour I'essentiel les personnes qui 
ont beneficie pendant des decennies de ^assistance accordee aux cooperatives 
agricoles. Meme si leur effectif s'est transforme depuis la fin de I'apartheid, il 
est difficile de definir clairement dans quelle mesure les traditions associees a 
un mouvement cooperatif au service des privileges de la population blanche 
ont change. 2 II n'est pas aise non plus de prevoir comment ces cooperatives 
reagiront a I'introduction de la nouvelle loi. Aucune cooperative appartenant a 
cette categorie fut retenue pour cette etude. 

De meme, il n'est pas facile de choisir une cooperative emergente pertinente 

1 Jan Theron a etudie le droit et rejoint le mouvement syndical democratique apparu en Afrique du 
Sud dans les annees 1 980. De 1 976 a 1 989, il fut secretaire general de I'actuel syndicat des tra- 
vailleurs de I'alimentation et des secteurs connexes (FAWU). II exerce aujourd'hui la profession d'avo- 
cat et coordonne le projet Labour and Enterprise, base a la Faculte de droit de I'Universite du Cap. 
2 IEMAS Cooperative Ltd est un exemple de cooperative dont I'effectif a beaucoup change. Creee 
en 1937 pour proposer des services financiers a une classe ouvriere blanche, elle compte aujourd'hui 
1 25 000 membres, de couleur noire pour la plupart. Elle fournit aussi des services ciblant la popula- 
tion noire (voir le site www.iemas.co.za). II n'est toutefois pas certain que sa gestion et son controle 
refletent revolution de son effectif. Concernant les cooperatives agricoles, le potentiel de transforma- 
tion a ete limite par la relative lenteur de la reforme fonciere. 
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ou representative pour une etude de cas, d'abord parce que ces structures sont 
pour la plupart des cooperatives primaires de petite taille, et ensuite parce que 
le mouvement est tres diversified en termes d'implantation geographique, de 
secteurs d'activite et de types de cooperatives. 

Le probleme se complique davantage encore au niveau du cadre juridique qui 
regit le fonctionnement des cooperatives et qui est lui-meme en transition. En 
2002, il fut decide de transferer les cooperatives au Departement du commerce 
et de I'industrie (DTI) mais le transfert physique ne prit effet qu'en 2005. Dans 
I'intervalle, le DTI crea une cellule et adopta une politique de developpement 
des cooperatives. Cependant, de nombreux aspects de cette politique n'ont pas 
encore ete mis en ceuvre. Une nouvelle loi sur les cooperatives fut adoptee en 
2005 mais n'a pas encore ete promulguee et les cooperatives restent enregistrees 
conformement a la loi de 1981 (I'ancienne loi). 3 

Pour des raisons pratiques, les cooperatives de I'etude de cas ont du etre 
selectionnees dans la region ou vit I'auteur. Pour qu'elles soient representatives, 
il fut decide de s'appuyer sur une precedente recherche portant sur treize 
cooperatives de la province du Cap-Occidental (projet Labour and Enterprise, 
2003). Celles qui furent retenues semblaient les plus interessantes pour 
determiner ce qui leur etait arrive pendant les deux annees considerees. Cette 
demarche apporterait une indication sur I'etat du mouvement. Deux de ces 
cooperatives se trouvaient dans la ville de Paarl, a 80 kilometres du Cap. L'une 
etait une cooperative de travailleurs impliquee dans la fabrication de produits 
tisses (la cooperative de tissage). El le etait toujours active mais ne comptait plus 
que huit membres au lieu de dix. L'autre etait une cooperative de travailleurs 
pour I'eradication de la vegetation invasive, appelee Masibambane 2000. C'etait 
la seule cooperative de ce genre recensee dans I'annuaire telephonique mais son 
numero ne repondait pas. Apres bien des difficultes, nous pumes localiser son 
secretaire qui nous informa de sa recente cessation d'activite. 

Trois cooperatives etaient implantees au Cap: une cooperative de commercialisation 
d'objets d'art et d'artisanat, une cooperative de creches et de centres de soins de jour 
(la cooperative de soins) et une cooperative de travailleurs regroupant des informaticiens 
(la cooperative informatique). Cette derniere comptait au depart onze membres dont 
il ne restait plus que quatre et il apparut qu'elle fonctionnait a peine. La cooperative de 
soins etait toujours active mais avait perdu trois de ses quinze membres et connaissait 
des difficultes. La cooperative d'art et d'artisanat avait survecu au depart de son membre 
le plus prospere qui avait cree sa propre boutique, et avait porte son effectif de 23 a 
31 membres. L'autre cooperative suivie fabriquait et vendait du the rooibos cultive par 
de petits agriculteurs a Niewoudtville, a quatre heures de voiture du Cap. 4 

3 Loi 14 sur les cooperatives de 2005, approuvee le 18 aout 2005. 

4 Niewoudtville se situe juste a la limite du Cap-Occidental, dans la province du Cap-du-Nord. 
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La cooperative de the rooibos connait une reussite exceptionnelle, tant par 
la croissance de son effectif et de son chiffre d'affaires que par les excedents 
qu'elle genere. C'est la plus edifiante dans le cadre de cette etude, avec la 
cooperative Masibambane qui n'existe plus. Cependant, nous citerons aussi 
d'autres exemples pour etayer notre propos si necessaire. 

La croissance marquee du secteur 

L'ancienne loi s'appliquait principalement aux cooperatives agricoles, meme si 
aucune politique ne formalisait cette approche. El le definissait tres precisement 
ces cooperatives et toutes celles qui ne satisfaisaient pas aux criteres etaient 
considerees comme des cooperatives commerciales. Par consequent, certaines 
cooperatives impliquees dans des activites agricoles n'etaient pas recensees car, 
pour une raison ou pour une autre, elles ne correspondaient pas a la definition 
d'une cooperative agricole. Tel etait le cas de la cooperative de the rooibos. 

Lorsque le premier gouvernement d'Afrique du Sud fut elu democratiquement 
en 1994, le pays comptait 256 cooperatives agricoles et 213 cooperatives 
commerciales enregistrees. 5 Cependant, si beaucoup des premieres etaient de 
grosses entreprises en termes d'actif et de chiffre d'affaires, il n'en allait pas de 
meme pour les secondes dont un peu plus de la moitie etaient decrites comme 
des industries a domicile. Les autres formes de cooperatives commerciales 
incluaient les negociants, les cooperatives de peche, les cooperatives d'achat et 
les garages (stations service). 

Dix ans plus tard, consecutivement a I'enregistrement de nouvelles cooperatives, 
I'effectif de chacune des deux categories a beaucoup augmente. La derniere 
liste de cooperatives enregistrees date du 31 juillet 2004. El le repertorie 
307 cooperatives agricoles et 2 150 cooperatives commerciales. 6 Cela 
correspond a une hausse de plus de 400 pour cent. Toutefois, cette liste n'est 
plus d'actualite. 

Que ce soit suite au transfert au DTI, aux efforts de ce departement et des 
gouvernements des provinces pour promouvoir activement les cooperatives, 



5 Statistiques sur les cooperatives compilees par le Registrar pour la periode 1 992-1995, soumises au 
groupe de travail en charge de la politique cooperative, 1997. Elles temoignent d'une baisse reguliere 
du nombre de cooperatives agricoles jusqu'en 1995. Les cooperatives commerciales enregistrerent un 
declin similaire jusqu'en 1994, avec comparativement peu de demandes d'enregistrement. En 1995, 
toutefois, les demandes furent multiplies par quatre. 

6 Liste des cooperatives enregistrees fournie par le bureau du Registrar. Toutefois, le porte-parole du 
bureau admit volontiers que cette liste n'etait pas exacte, du fait de nombreuses omissions. II est 
probable egalement que beaucoup d'entreprises de la liste ont cesse leur activite. 
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ou une consequence du chomage ou d'autres facteurs, les demandes 
d'enregistrement de cooperatives ont nettement augmente, comme en 
temoignent les chiffres les plus recents dont nous disposons. Entre le 1 e avril 
et le 31 aout 2005, 708 nouvelles cooperatives ont ete enregistrees, ce qui 
porte leur total a 5 24 7 . En d'autres termes, en I'espace d'un an, le nombre de 
cooperatives enregistrees a presque double. 

La liste de juillet 2004 se revele toutefois utile. Tout d'abord, elle donne une 
meilleure indication du secteur ou les cooperatives operent que ne le montre 
les grandes categories «agriculture» et «commerce». Pour ce qui concerne 
I'agriculture, elle fait la distinction entre les differents sous-secteurs. 8 Ceux-ci 
incluent desactivites annexes comme leconditionnement, lestockagefrigorifique, 
les services financiers destines a I'agriculture et la fourniture d'equipement 
agricole. Les cooperatives commerciales regroupent les cooperatives de 
transport, les services de taxi et autres aux banlieusards, les cooperatives de 
consommateurs, des magasins cooperatifs jusqu'aux programmes d'achat 
en gros, les services financiers, notamment les cooperatives d'epargne et de 
credit (COOPEC), les cooperatives d'assurance et les banques villageoises, les 
cooperatives proposant des services communautaires ou sociaux, notamment 
les cooperatives d'habitat, les cooperatives medicales (regroupant normalement 
des medecins), les cooperatives de formation et les cooperatives sociales, 
les cooperatives de construction, depuis la fabrication de briques jusqu'a 
la construction de batiments et les cooperatives de peche. 9 De nombreuses 
cooperatives appartiennent a la categorie des cooperatives generales. Beaucoup 
restent classees dans la categorie des industries familiales. 

Ensuite, la liste de juillet 2004 nous renseigne sur celles des neuf provinces 
d'Afrique du Sud qui ont connu une croissance exponentielle du nombre 
de nouvelles cooperatives. La plupart de ces nouvelles structures sont des 
cooperatives commerciales et le graphique suivant illustre leur repartition. 10 
Deux provinces, le KwaZulu-Natal et le Cap-Oriental, accueillent 68 pour cent 



7 Chiffres fournis par le bureau du Registrar du Departement des cooperatives. 

8 La sylviculture et I'agriculture secondaire, notamment la production de vin, relevent de I'agriculture. 
Nous avons deja remarque une autre particularity de la classification des cooperatives agricoles: pour 
des raisons que nous n'avons pas pu identifier, certaines cooperatives emergentes ont ete enregis- 
trees en tant que cooperatives agricoles et d'autres en tant que cooperatives commerciales. 

9 II est toutefois de notoriete publique que la cooperative de peche est une structure detournee par 
des individus peu scrupuleux qui enregistrent des cooperatives dans I'espoir d'ameliorer leurs chances 
d'obtenir un quota du gouvernement. 

10 La repartition dans les provinces est assez differente entre les cooperatives commerciales et agri- 
coles en raison de la preponderance des cooperatives agricoles etablies dont les membres sont des 
agriculteurs a vocation commerciale. Par exemple, la province du Cap-Occidental compte le plus de 
cooperatives agricoles (86, soit 28 % du total), dediees essentiellement a I'emballage de fruits et a la 
production de vin. 
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des cooperatives commerciales. Le KwaZulu-Natal est la province la plus peuplee 
et le Cap-Oriental la deuxieme province la plus pauvre. 11 

Graphique 12.1: Repartition par province des cooperatives commerciales (juillet 2004) 



La nouvelle loi ne limite pas le nombre ni la variete des formes de cooperatives. 
Cela veut dire qu'une cooperative sera libre de se definir comme elle le choisit. 12 
Toutefois, la loi contient des dispositions specifiques applicables aux cooperatives 
de travailleurs, d'habitat, de services financiers et agricoles. 13 Bien que tres peu 
de cooperatives se revendiquent actuellement comme des cooperatives de 
travailleurs, beaucoup seraient classees dans cette categorie au vu des dispositions 
specifiques applicables a cette forme dissociation. II est fort probable qu'un 
grand nombre des cooperatives de travailleurs sont egalement impliquees dans 
des activites agricoles; reste a voir a quelle categorie elles seront rattachees. 14 



" La croissance des cooperatives dans le KwaZulu-Natal est peut-etre imputable en partie a une 
politique de la province qui alloue 10 % des achats a ces structures. De plus, la Banque Tyala accorde 
des financements aux cooperatives. Voir les paragraphes sur le role du gouvernement. 

12 Toutefois, la loi definit les types de cooperatives suivants: cooperative d'habitat, cooperative de 
travailleurs, cooperative sociale, cooperative agricole, cooperative funeraire, cooperative de services finan- 
ciers, cooperative de consommateurs, cooperative de commercialisation et d'approvisionnement et coope- 
rative de services. Certains de ces types ont ete inseres tardivement dans le processus de redaction de la loi 
et plusieurs definitions n'auraient pas ete inurement reflechies, par exemple celle de la cooperative sociale. 

13 Voir sections 1 a 4, annexe 1 de la loi de 2005. 

14 Selon la liste de juillet 2004, 40 % des cooperatives commerciales se consacrent a une activite agri- 
cole, pour la plupart vraisemblablement des cooperatives de travailleurs. Si Ton combine le nombre 
de ces cooperatives a celui des cooperatives formellement enregistrees en tant que cooperatives 
agricoles, 47,5 % des cooperatives enregistrees a cette date relevent du secteur agricole au sens 
large. Cette conclusion est coherente avec d'autres etudes qui suggerent qu'environ la moitie des 
cooperatives exercent des activites agricoles (BMR, 2005). 




Nord-Ouest 4 % 
Mpumalanga 5 % Etat_li 



Limpopo 6 % 
Gauteng 9 % 



KZN 35 % 



Cap-Or 33 % 
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Le bureau du Registrar produit des donnees sur la situation financiere generale 
des cooperatives enregistrees, basees sur une analyse des etats financiers annuels 
que ces organisations lui communiquent. Toutefois, ces donnees regroupent 
I'ensemble des cooperatives agricoles et les differents sous-secteurs de 
I'agriculture et I'ensemble des cooperatives commerciales et centrales d'achat. 
Cette derniere categorie inclut certaines cooperatives de consommateurs 
etablies puisqu'elle represente une grande partie des actifs des cooperatives 
commerciales. Les donnees du bureau du Registrar renseignent egalement 
sur le nombre de cooperatives actives et inactives. Toutefois, la fiabilite de ces 
informations est sujette a caution, la plupart des cooperatives commerciales ne 
fournissant pas d'informations sur leur effectif; 15 on peut en deduire qu'elles 
ne fournissent pas d 'etats financiers audites non plus. De toute evidence, la 
capacite du bureau du Registrar a apporter des informations sur la nature du 
mouvement cooperatif emergent reste limitee. 

Des informations sont disponibles pour les sections du mouvement cooperatif qui 
ont forme des cooperatives secondaires. Par exemple, 28 COOPEC sont affiliees 
a la cooperative secondaire SACCOL Cela constitue une presence importante et 
stable dans le secteur des services financiers, avec 12 000 membres et un actif 
de 43 millions de rands. Toutefois, neuf de ces cooperatives sont considerees 
comme inactives (SACCOL, 2004). Le secteur des services financiers inclut aussi 
les banques villageoises, dont la plupart ont disparu, et les societes funeraires. 
Une cooperative secondaire a recemment ete etablie pour les societes funeraires 

decrites ci-apres. 

Les cooperatives d'habitat aussi ont forme une cooperative secondaire. 16 
Une etude a identifie 21 cooperatives de ce type qui proposent des services 
d'habitat a leurs membres, implantees pour la plupart dans les centres urbains 
des provinces de Gauteng, du KwaZulu-Natal et du Cap-Occidental (Stewart et 
al., 2005). Bien que le nombre de personnes logees par ces cooperatives soit 
relativement faible par rapport aux besoins, en particulier dans les nouveaux 
quartiers qui proliferent autour de tous les centres urbains du pays, des 
organisations fonctionnant selon des principes cooperatifs aident egalement 
ceux qui construisent leur propre logement. 17 



15 Les chiffres communiques par le bureau du Registrar en 2001 mentionnent un effectif incroyable 
de 225 300 membres pour les cooperatives commerciales. Toutefois, le bureau a assure que ce chiffre 
n'etait pas correct et que I'effectif actuel n'etait que de 3 751 membres. 

16 Association des cooperatives d'habitat d'Afrique du Sud (SAHCA). 

17 La plus connue de ces organisations est la Homeless People's Federation (Federation des sans-abris) 
qui, avec LONG People's Dialogue, constitue la Homeless People's Alliance (I'Alliance des sans-abris). 
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Les cooperatives secondaires mentionnees ci-dessus sont actuellement affiliees 
a la National Cooperative Alliance of SA (alliance nationale des cooperatives 
d'Afrique du Sud, NCASA). Idealement, une telle structure faitiere ne devrait 
regrouper que des cooperatives secondaires ou d'un niveau superieur mais la 
majorite de celles qui torment cette alliance sont des cooperatives primaires 
(575 selon la NCASA). 

Beaucoup de jeunes cooperatives ne font que survivre 

Toutes les indications disponibles montrent que les cooperatives primaires 
constituant le mouvement emergent sont de petites entites a I'actif limite, voire 
inexistant. L'ancienne loi comme la nouvelle imposent que les cooperatives aient 
un siege et fournissent au Registrar une adresse physique et de leurs contacts. 18 
La legislation ne precise pas la nature de ces derniers et il n'est pas obligatoire, 
pour une cooperative qui veut s'enregistrer, d'avoir une ligne telephonique. Cette 
indication renseigne pourtant sur le niveau de developpement des cooperatives 
emergentes; sur la liste de juillet 2004, une forte proportion des cooperatives 
enregistrees n'avaient communique qu'un numero de telephone portable. Par 
ailleurs, 49,6 pour cent des cooperatives commerciales n'avaient pas de numero 
de telephone du tout. Le cout des telecommunications est souvent cite comme 
un frein au developpement des petites entreprises en Afrique du Sud. Cette 
remarque s'applique bien evidemment aux cooperatives. 

II est probable qu'une cooperative non joignable par telephone offre des 
perspectives de developpement tres limitees et survit plus qu'elle ne fonctionne. 
Un panorama recent des cooperatives de quatre provinces majoritairement 
rurales (Etat-libre, Limpopo, Cap-du-Nord et Nord-Ouest) menee pour le DTI 19 
le confirme. 

Cinquante-deux pour cent des entites etudiees comptaient dix a 49 membres, 
pour une moyenne de 15,58 membres par cooperative. Pres de la moitie des 
cooperatives avaient un chiffre d'affaires annuel inferieur a 1 001 rands et 30,2 
pour cent n'avaient aucun revenu (BMR, 2005). Ce profil se dessinait deja lors 
d'une precedente serie d'etudes des cooperatives de travailleurs commandee 
par le Departement du travail, et couvrant le KwaZulu-Natal (Makho, 2003), 
le Cap-Oriental et le Cap-Occidental (projet Labour and Enterprise, 2003). Par 
exemple, I'effectif moyen pour la province plus urbanisee du Cap-Occidental, 
s'elevait a 13,76 membres. 



18 A cet egard, il est revelateur qu'une grande proportion des cooperatives de la liste de juillet 2004 
ne communique qu'un numero de botte postale, plutot qu'une adresse physique. 

19 Les criteres de selection de ces provinces sont flous. 
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A defaut de statistiques off icielles, les etudes mentionnees ci-dessus fournissent 
la meilleure indication disponible sur I'effectif total des cooperatives. En se 
basant sur une hypothese de 15 membres par cooperative enregistree, il est 
raisonnable d'estimer cet effectif a quelque 75 000 personnes. II est bien sur 
impossible d'analyser la composition par origine raciale, genre, profession ou 
autre. Cependant, une etude nationale de 654 cooperatives a etabli que les 
deux-tiers des membres d'une cooperative type (selon I'effectif median) etaient 
des femmes (NCASA, 2001). Nous pouvons egalement estimer sans prendre 
beaucoup de risques qu'en dehors des cooperatives etablies, une proportion 
ecrasante de I'effectif des cooperatives emergentes est composee de personnes 
de couleur noire (ce qui inclut les metis) et de pauvres. 

Un nouveau role qui se dessine pour le gouvernement 

Le role du gouvernement en relation avec le developpement cooperatif consiste, 
ou devrait consister, a creer un environnement juridique et politique propice, 
et a fournir un cadre institutionnel approprie, ce dont il est question ci-apres. 
Concernant I'environnement leg islatif en Afrique du Sud, les cooperatives 
sont reglementees par une seule loi depuis 1922. Cela resterait vrai avec la 
nouvelle loi sur les cooperatives, bien qu'il soit envisage que les cooperatives 
financieres relevent d'une legislation distincte. 20 La nouvelle loi a ete preparee en 
consultation avec I'Organisation internationale du Travail et on peut considerer 
qu'elle suit la Recommandation 193 de I'OIT. 

Peu de temps apres le transfert de I'administration des cooperatives au DTI, 
celui-ci a lance un processus de consultation pour I'adoption d'une politique de 
developpement cooperatif. La version la plus recente de cette politique fait une 
distinction entre les cooperatives etablies et les cooperatives emergentes et se 
concentre sur ces dernieres. El le met I'accent sur le role potentiel des cooperatives 
pour reduire I'ecart entre I'economie formelle et I'economie informelle, et 
pour creer des emplois destines aux groupes defavorises comme les femmes 
et les jeunes. En outre, elle enonce clairement le role du gouvernement en 
matiere d'appui des cooperatives. 21 Ces prealables sont essentiels pour creer un 
environnement juridique, economique, administratif et institutionnel favorable 
aux cooperatives. 22 



20 Le Tresor public prevoit d'introduire une proposition de loi sur les banques cooperatives en 2006. 
Les cooperatives financieres devraient se conformer a certaines dispositions de la loi sur les coopera- 
tives et a cette nouvelle loi. 

21 Politique de developpement cooperatif pour I'Afrique du Sud (« la politique »), juin 2004. 

22 Paragraphe 10.1 de la politique. 
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Parmi les mesures envisagees pour promouvoir les cooperatives, citons I'acces 
aux incitations fiscales prevues pour les micro-entreprises et les PME, qui sont 
en cours de revision, et I'acces a des politiques d'achats preferentielles. 23 
Le gouvernement s'emploie egalement a promouvoir les cooperatives, en 
particulier les cooperatives de travailleurs et de consommateurs, dans le cadre 
de sa strategie de production integree et de ses strategies de developpement 
economique local. 24 L'etablissement d'un fonds de developpement cooperatif 
pour I'assistance technique et le renforcement des capacites est egalement 
considere. 

La croissance rapide du nombre de cooperatives enregistrees et du nombre 
de demandes d'enregistrement de ces derniers mois 25 indique que le message 
d'appui des cooperatives par le gouvernement est entendu. Toutefois, la capacite 
de la cellule de developpement cooperatif du DTI a mettre en ceuvre des mesures 
d'appui efficaces est clairement limitee. Ce bureau n'emploie aujourd'hui que 
neuf personnes et trois postes restent a pourvoir. Douze autres personnes sont 
employees au bureau du Registrar. Les pouvoirs publics ont d'autres priorites 
tout aussi importantes, en particulier au vu de la direction prise par la promotion 
economique de la population noire (Black Economic Empowerment.). 26 Certains 
considerent que I'engagement du gouvernement a I'egard du developpement 
cooperatif ne vise qu'a apaiser les critiques des politiques economiques du 
gouvernement formulees par la gauche. 

Depuis 1994 au moins, le bureau du Registrar se montre plus tolerant pour 
I'enregistrement des cooperatives (notamment vis-a-vis des couts eleves fixes par 
la loi de 1 981 ). Cette procedure, devenue relativement simple et peu onereuse, 27 
a sans nul doute contribue a I'augmentation exponentielle des cooperatives 
enregistrees. Toutefois, cette hausse ne peut etre pergue comme un progres que 
si une proportion substantielle de ces nouvelles structures se transforment en 
entreprises perennes capables de fonder des cooperatives secondaires viables. 
De toute evidence, cela constitue un defi majeur. 

Etant donne la tailledu pays, les instances provincialeset locales du gouvernement 
joueront un role cle pour relever ce defi. Dans toutes les provinces, des personnes 

23 Paragraphes 10.3.6 et 10.3.7. 

24 Paragraphes 16 (c) et (d) de la politique. 

25 Depuis le transfert physique du bureau du Registrar au DTI. 

26 La promotion economique de la population noire fait reference aux politiques visant a redresser 
une situation ou le controle de I'economie est essentiellement aux mains de la population blanche. 
Bien que le gouvernement ait adopte une politique preconisant que cette promotion beneficie au 
plus grand nombre, on peut soutenir que c'est une reponse tardive au transfert des richesses a 
quelques personnes de couleur noire disposant de connexions politiques. 

27 II en coute actuellement 224 rands pour enregistrer une cooperative, soit I'equivalent de 36 dollars 
americains. 
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ont ete designees pour promouvoir le developpement cooperatif. Dans certains 
cas cependant, le meme bureau est charge du developpement des petites 
entreprises. 28 Un tel dispositif presente un risque, a savoir que, deliberement 
ou pas, les cooperatives soient marginalisees ou affaiblies au profit de formes 
d'entreprises plus conventionnelles. 

Le cas de Masibambane 2000 illustre ce danger. Cette cooperative avait ete 
creee afin de saisir les opportunites qu'offrait le premier programme de travaux 
publics du gouvernement pour eradiquer la vegetation invasive. 29 Ce type de 
programme se prete bien a la forme cooperative puisque ceux qui y participent 
sont par definition dans le besoin. Cependant, I'agence gouvernementale 
chargee de la mise en ceuvre n'appreciait pas de travailler avec la cooperative 
et ses trois equipes de 25 membres dont chacune avait elu son dirigeant. El le 
souhaitait promouvoir le modele de «l'entrepreneur emergent)) qui «employait» 
le reste de I'equipe et donner leur chance a d'autres entrepreneurs dits 
emergents. II apparut done clairement des le depart qu'il serait extremement 
difficile de maintenir une cooperative dans ces circonstances. Si cette derniere 
a survecu aussi longtemps, elle le doit sans doute aux pressions politiques de 
I'organisation faitiere et a la determination de ses dirigeants. 

L'exemple de la cooperative de the rooibos 

Le rooibos est une plante qui pousse a I'etat sauvage dans une region seche et 
montagneuse au nord de la ville du Cap. Les quatorze personnes qui avaient 
decide de creer la cooperative de the rooibos etaient des petits agriculteurs 
pour certains proprietaires de petits lopins de terre, individuellement ou en tant 
que groupe, et pour d'autres locataires. C'etait en 2000, apres une rencontre 
organisee par un representant d'une ONG environnementale avec un partisan 
de la culture du the biologique. 

La formation de cette cooperative repondait a un objectif initial extremement 
limite. II s'agissait de disposer d'un site pour transformer le the de chaque 
membre avant de le livrer a une ancienne cooperative transformee en societe 
qui commercialisait ce produit. Certains des petits agriculteurs etaient tenus par 
contrat de livrer leur production a cette societe mais n'etaient pas satisfaits du 
prix. II devint vite evident que la cooperative obtiendrait un bien meilleur prix 
en vendant son the par I'intermediaire d'un agent, sous un label de commerce 
equitable et en pratiquant la culture biologique. 



C'est le cas dans la province du Cap-Occidental, par exemple 
II s'agit du programme Working for Water. 
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La premiere annee, la cooperative loua un local central pour produire le the 
dont une partie etait ensuite commercialisee via un agent. Le succes de cette 
formule fut tel que I'annee suivante, tous les membres vendirent leur the par 
I'intermediaire de la cooperative qui realisa un excedent consequent. Selon les 
statuts de la cooperative, le conseil peut conserver une partie de I'excedent 
eventuel a titre de reserves et 70 pour cent du solde peut etre distribue aux 
membres en tant que prime calculee en fonction de I'apport commercial de 
chaque membre. 30 Les 30 pour cent restants «doivent etre employes pour aider 
les membres de la cooperative a developper une activite economique durable. 
Cela peut etre realise en majorant la prime payable aux membres qui, de I'avis 
du conseil, ont ete les plus desavantages en raison de leurs origines raciales, et/ 
ou parce que ce sont des femmes, ou en parrainant un programme de formation 
ou de developpement pour aider ces membres». 

Le principe d'une retenue de 30 pour cent du montant a distribuer au profit des 
membres les moins favorises de la cooperative est bien accepte par les membres. 
II a entraine une sensible augmentation du nombre de femmes membres. Deux 
des quatorze membres fondateurs etaient des femmes. La cooperative compte 
maintenant 36 membres dont douze femmes. Parallelement, elle a parraine 
des programmes de formation et de developpement sur des sujets varies, 
de la gestion financiere au changement climatique, un theme qui concerne 

directement la culture du the selon les principes du developpement durable. 

«La cooperative se developpe tellement vite que j'en ai la tete qui tourne (...)», 
declarait le tresorier du conseil. «Je ne suis pas a la hauteur (...) nous siegeons 
au conseil mais nous sommes aussi des agriculteurs». La taxe d'entree de 
100 rands versee par chaque membre a permis de constituer un capital initial 
de 1 400 rands en 2001 . Fin 2004, la cooperative realisait un chiffre d'affaires 
de 1,25 million de rands et possedait 896 708 rands d'actifs, notamment un 
camion pour livrer le the, une machine a souder et un tracteur utilises pour la 
production de the. 

En fait, la principale menace pour I'avenir de la cooperative pourrait tenir a sa 
reussite financiere. Un membre en difficulty financiere a mene campagne en 
faveur de la distribution sous forme de primes de sommes qui, sur le conseil 
des auditeurs, avaient ete versees sur un compte de reserve. Cette demande 
aurait pu facilement precipiter la dissolution de la cooperative. Au lieu de cela, 
un processus de deliberation et de discussion que nous evoquerons plus loin a 
permis aux membres de comprendre que I'objectif de leur cooperative n'etait 

30 Ce montant est calcule en fonction du volume d'affaires d'un membre avec la cooperative. Toute- 
fois, dans un contexte d'acces inegalitaire a la terre ou I'acte de propriete est souvent etabli au nom 
d'un homme, un principe juste en apparence risque de renforcer les inegalites existantes. 
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pas pour I'instant leur interet a court terme. Cette mise au point sera tres utile 
au bon maintien de la cooperative qui emploie desormais un gestionnaire pour 
la commercialisation et un administrateur. 

Le recrutement d'un gestionnaire marque une nouvelle etape dans le 
developpement de la cooperative. C'est aussi une phase que des cooperatives 
moins prosperes sont souvent incapables d'atteindre seules. Concernant 
la cooperative de tissage, sa viabilite depend de la capacite du gestionnaire 
a trouver des debouches pour les tapis. Dans cet exemple, la cooperative fait 
partie d'un regroupement de cooperatives et de groupes d'entraide qui se 
partagent les services d'un gestionnaire et d'un administrateur. 

Elements en f aveur d'un secteur et d'un mouvement cooperatif s 
dynamiques 

En 2004, la cooperative de the rooibos realisa qu'elle aurait tout interet a se 
passer de I'agent qui commercialisait sa production et a traiter directement avec 
les acheteurs. Cela supposait toutefois d'obtenir la certification necessaire de la 
Fairtrade Labelling Organizations (FLO), un processus assez complexe. L'un des 
avantages potentiels de la forme cooperative est de permettre aux producteurs 
de se lancer collectivement dans un tel processus et d'integrer verticalement les 
unites qui constituent I'entreprise, en mettant en commun les equipements et 
en collectivisant les couts de la main-d'oeuvre saisonniere. 

Parallelement, et apparemment sans y avoir ete amenes par des organisations 
ou des personnes exterieures, les membres realiserent que la cooperation 
impliquait aussi d'aider d'autres personnes a former des cooperatives, et de 
cooperer avec d'autres cooperatives. Wupperthal se situe plus au sud et un bien 
plus grand nombre d'agriculteurs y cultivent le the rooibos; presque tous louent 
la terre qu'ils exploitent a I'Eglise moravienne. Aides par la cooperative, ces 
paysans sont en train de se transformer en cooperative et commercialisent leur 
the sous le label FLO. Les bases d'une cooperative secondaire qui representee 
les deux communautes sont posees. 

Comme nous I'avons deja fait remarquer, la croissance au niveau secondaire est 
tres limitee. Dans les provinces de I'Etat-libre, du Limpopo, du Cap-du-Nord et 
du Nord-Ouest, moins de dix pour cent des cooperatives etudiees appartenaient 
a des cooperatives secondaires, et aucune n'etait affiliee a un niveau tertiaire 
(BMR, 2005). 
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Concretiser le potentiel du secteur cooperatif 



La croissance exponentielle du nombre de cooperatives enregistrees s'explique 
certainement par la preexistence d'un nombre considerable d'organisations 
informelles. Une etude commandee par le DTI dans quatre provinces 
majoritairement rurales (Etat-libre, Limpopo, Cap-du-Nord et Nord-Ouest) a 
cherche a identifier les cooperatives enregistrees mais aussi les pre-cooperatives, 
par I'intermediaire des bureaux des autorites locales ou des municipalites. Elle 
a constate que 63 pour cent des entites localisees etaient des pre-cooperatives 
et a conclu qu'il existait un «fort potentiel d'augmentation du nombre de 
cooperatives dans ces provinces et probablement dans d'autres aussi» (BMR, 
2005). Dans le cas du Limpopo, la plus pauvre des provinces d'Afrique du Sud, 
les cooperatives enregistrees ne represented que 25 pour cent des entites 
identifies par I'etude. 

Les societes funeraires donnent une autre indication sur le potentiel des 
cooperatives. Selon une estimation, 29 % de la population sud-africaine adulte, 
soit presque 8 millions de personnes, sont membres de telles societes et y 
contribuent a hauteur de 10 milliards de rands. Ces societes ne sont pas des 
cooperatives mais adherent aux principes cooperatifs et peuvent se transformer 
en cooperatives. Partant de ce constat, la SAFOBS a recrute 199 societes 
regroupant 20 210 membres (SAFOBS, 2005). Sur un plan social, elle facilitera la 
constitution formelle et la regulation de ces societes, dans I'interet des membres. 
Toutefois, la legislation applicable est inefficace. 31 

Le transport est un autre secteur au potentiel de croissance evident pour les 
cooperatives. Celles-ci apporteraient d'enormes avantages sociaux et pourraient 
contribuer a faire disparaTtre le phenomene de violence entretenu par des 
compagnies de taxi qui se livrent une lutte sans merci. Elles pourraient aussi 
remedier a certains des problemes que pose le recours accru aux chauffeurs 
proprietaires de leur vehicule qui, en tant qu'individus, sont demunis face aux 
grandes societes qui leur donnent du travail. La liste de juillet 2004 repertorie 
78 cooperatives enregistrees proposant des services de taxi ou de transport. 
Cela represente une toute petite partie du potentiel des cooperatives du secteur 
et souligne la necessite de former des cooperatives secondaires pour permettre 
au mouvement de se developper pleinement. 

Diverses strategies ont ete adoptees pour developper les cooperatives. Dans 
la province de Gauteng, la plus urbanisee du pays, le Cooperative Policy and 
Advice Centre (centre de conseil en politique cooperative, COPAC) a pilote deux 



31 Friendly Societies Act n° 25 de 1956. 
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projets potentiellement riches d'enseignements pour les cooperatives se situant 
dans un environnement urbain: une cooperative etablie pour gerer un ecovillage ou 
sont bases divers projets cooperatifs (agriculture biologique, recyclage de dechets, 
ecoconstruction et fabrication de papier) et I'etablissement d'une pepiniere locale 
d'entreprisesde fabrication durable, conjointementavecla municipality d'Ekurhuleni. 32 

Le role precieux mais delicat des bailleurs de fonds 

Le role des bailleurs de fonds a I'egard du mouvement cooperatif est delicat. 
D'une part, il est difficile de concevoir que les cooperatives primaires emergentes 
puissent devenir perennes et former des cooperatives secondaires viables sans 
I'appui de bailleurs de fonds. D'autre part, dependre de financements exterieurs 

peut encourager une approche centralisee de I'organisation, inefficace a terme. 

II n'est pas certain que les bailleurs de fonds eux-memes aient toujours 
conscience de ce dilemme mais ceux qui soutiennent le mouvement cooperatif 
international y sont probablement sensibles. L'aide de la federation allemande 
DGRV, passe, par exemple, par une cooperative enregistree basee a Pretoria 
qui propose divers services a ses membres (cooperatives et groupes d'entraide), 
notamment des avis et des conseils, des formations, des services financiers et 
I'achat en gros de biens de consommation comme la semoule de mais ou des 
produits comme des engrais, des semences, du ciment, etc. 33 

Les cooperatives d'habitat ont benefice de I'assistance technique et financiere 
du mouvement cooperatif international et des agences associees, notamment 
Abri international, la Cooperative Housing Association et la NBBL (Norwegian 
Federation of Housing Associations). Elles ont egalement ete financees par les 
gouvernements norvegien et sud-africain. La SACCOL a benefice de divers 
financements, notamment du mouvement cooperatif international (Centre 
cooperatif suedois, Wish League of Credit Unions Foundation), du programme 
USAID et de la Fondation Ford (Mhembere et Masunda, 2005), et a atteint 
un certain niveau d'autonomie. Les financements sont surtout affectes a son 
expansion et a sa stabilisation. 

Depuis trois ans, la NCASA est financee par le DTI mais le renouvellement de 
ce financement est actuellement problematique car il semblerait que la NCASA 
n'arrive pas a assurer son autonomie avec les fonds generes par ses propres 



32 Le concept de fabrication locale durable repose sur une critique de la production de masse. Cette 
fabrication repond a un besoin local ou communautaire, utilise des technologies appropriees et, dans 
la mesure du possible, des ressources locales. 

33 www.yebocoop.co.za 
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membres. Toutes les formes de financement externe ont tendance a nuire a 
I'autonomie des cooperatives, en particulier quand le bailleur de fonds est le 
gouvernement. D'un autre cote, il est difficile de voir comment la dissolution 
d'une organisation faftiere a ce stade aidera a relever les defis que souleve 
I'etablissement du mouvement. 

La cooperative de the rooibos a benefice d'une subvention relativement 
modeste pour creer son site de production a ses debuts. Recemment, le Fonds 
pour I'environnement mondial (GEF) lui a accorde une petite aide financiere, 
entre autres pour un projet de conservation des sols et un projet de mentoring 
afin de conseiller les petits agriculteurs sur I'agriculture durable. Cela mis a part, 
la seule aide qu'elle recoit est la prime sociale facturee par les organisations de 
commerce equitable. 34 

Masibambane 2000, en revanche, n'a regu aucun appui des bailleurs de 
fonds. Le destin de cette cooperative montre egalement que le role de ces 
bailleurs ne devrait pas etre envisage seulement en termes de financement du 
developpement cooperatif. II faudrait egalement tenir compte des bailleurs qui 
propagent activement d'autres modeles, meme lorsque la forme cooperative 
est preconisee, et de ceux qui determinent ce qui peut etre decrit comme 
des «modes chez les bailleurs de fonds». Ainsi, meme si la mise en ceuvre du 
programme d'eradication de la vegetation invasive incombait a une agence 
gouvernementale, elle etait financee par des bailleurs de fonds et la politique 
qu'elle a adoptee a I'egard des cooperatives etait presque certainement dictee 
par la preference des bailleurs a financer un programme favorisant de nouveaux 
sous-traitants. 

Necessite d'un cadre institutionnel 

Certaines cooperatives peuvent prosperer avec un minimum d'appui 
institutionnel, telle la cooperative d'art et d'artisanat. Ses membres sont issus 
de milieux divers, de personnes vivants dans des bidonvilles aux residants de 
banlieues de la classe moyenne. lis sont unis par leur capacite a fabriquer un 
produit vendable et leur souhait de I'ecouler aupres des touristes de la ville du 
Cap. La forme cooperative est parfaitement adaptee a cet objectif et il apparait 
que cette structure n'a aucun contact avec un mouvement cooperatif plus 
vaste. Les rapports avec le Registrar des cooperatives se limitent a la declaration 
annuelle des recettes. 



34 La prime sociale est une charge facturee sur les ventes par I'organisation de commerce equitable 
qui revient a la cooperative, et qui doit etre affectee exclusivement a des projets de developpement. 
Elle ne fait pas partie du revenu de la cooperative servant a determiner si un excedent a ete genere et 
ne peut pas etre distribute aux membres. 
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D'un autre cote, cette cooperative n'a probablement pas exploite tout son potentiel 
du fait de son isolement a I'egard des institutions. Un mouvement dynamique ne 
peut pas se developper sans des institutions qui le soutiennent et un environnement 
favorable. Reste a voir quel role le gouvernement provincial, ou local, jouera a cet 
egard. La nouvelle loi prevoit egalement un comite cooperatif consultatif compose 
de representants du gouvernement, du mouvement cooperatif et de la societe 
civile. 35 Ce comite pourrait contribuer a encadrer les efforts du gouvernement et a 
developper des cooperatives secondaires de fagon methodique. 

Sans cette evolution et sans structures regionales ou provinciales efficaces, 
I'organisation faitiere n'est pas capable de fournir un appui substantiel aux 
cooperatives primaires. Dans le cas de Masibambane 2000, cette incapacity 
institutionnelle etait flagrante a divers niveaux. Le plus evident est peut-etre 
I'incapacite a fournir des conseils pratiques pour la creation d'une entreprise 
viable et I'expertise technique a laquelle toute entreprise doit pouvoir acceder. 
Ainsi, par exemple, Masibambane 2000 a du recourir aux services d'un cabinet 
comptable manifestement peu familier des cooperatives, dont le personnel a ete 
juge antipathique et peu digne de confiance. 

L'echec de Masibambane 2000 doit aussi etre apprehende dans le contexte 
de I'appui solide et continu accorde aux entrepreneurs dits emergents. Les 
chefs d'equipe de la cooperative ont beneficie de formations congues pour ce 
type d'entrepreneurs. Les effets de ces formations et les incitations financieres 
proposees aux entrepreneurs dits emergents plutot qu'aux chefs d'equipe 
ont conduit certains de ces derniers a se transformer en entrepreneurs. La 
cooperative a ete dissoute lorsque le dernier des chefs d'equipe reste fidele a la 
cooperative s'est trouve face a des dettes qu'il ne pouvait pas regler. 

A cet egard, il est instructif que le developpement de la cooperative de the rooibos 
soit intervenu independamment de I'organisation faitiere qui de toute fagon ne 
disposait pas des ressources necessaires pour apporter une aide concrete. D'autre 
part, ce developpement n'aurait pas ete possible sans une relation etroite avec 
I'ONG environnementale a laquelle la cooperative loue des bureaux et qui I'a guidee 
des le depart. Pour les puristes, cela pourrait poser la question de I'autonomie de 
la cooperative mais celle-ci doit etre placee dans un contexte ou la cooperation 
est sous-estimee, voire activement depreciee. II est egalement irrealiste d'attendre 
d'une cooperative composee de membres peu instruits qu'elle soit perenne si elle 
ne peut pas acceder a I'expertise comme celle que fournit une ONG. 



35 Voir le chapitre 12 de la loi 14 de 2005. Le comite ne sera nomme qu'apres la promulgation de la 
nouvelle loi. 
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Evaluation de I'emploi genere par le secteur cooperatif 

II n'existe pas de donnees officielles concernant I'emploi genere par les 
cooperatives. Toute analyse de I'impact des cooperatives sur I'emploi, ou plutot 
sur le chomage, suppose que I'on distingue en premier lieu les travailleurs 
employes par les cooperatives. Ensuite, il convient de distinguer I'emploi cree 
aupres des membres et celui cree par les membres. Enfin, il faut prendre en 
compte I'effet qu'une cooperative peut avoir sur I'emploi a travers les activites 
secondaires qu'elle genere. 

Le recrutement d'un gestionnaire et d'un administrateur par la cooperative 
de the rooibos est I'exemple meme de la premiere forme d'emploi. Selon les 
indications presentes, la plupart des cooperatives emergentes n'ont pas encore 
atteint ce stade et seules les plus grandes emploient beaucoup de personnel, en 
plus des gestionnaires et des administratifs. L'essentiel de I'emploi est reserve 
aux membres (BMR, 2005). Si I'on se base sur les estimations donnees ci-dessus 
pour I'effectif des cooperatives, quelque 75 000 personnes seraient employees 
(au sens large du terme) par les cooperatives. 

Rapporte au marche du travail, ce chiffre est relativement modeste. Toutefois, 
il s'agit d'emplois d'un cout peu eleve dans des regions ou le travail est rare. 
La cooperative de the rooibos, par exemple, donne du travail a ses membres 
et leur assure un revenu regulier. Comme I'a dit un des membres du conseil 
d'administration, la cooperative «nous a apporte la stabilite en termes de 
developpement». Toutefois, l'essentiel des petits agriculteurs qui composent 
cette structure n'emploient personne pour les aider. Ce n'est bien sur pas le 
cas des agriculteurs a vocation commerciale qui embauchent des travailleurs 

comme n'importe quel autre entrepreneur. 

La cooperative de the rooibos fournit trois exemples d'effets qu'elle a eus sur 
I'emploi. Premierement, elle emploie une equipe d'environ dix-neuf travailleurs 
saisonniers au moment de la recolte. Suivant les besoins, toute I'equipe peut etre 
deployee sur une seule exploitation ou repartie entre plusieurs. Pour les travailleurs 
concernes, I'effet net est un emploi plus stable et probablement des salaires 
plus eleves que ceux payes par des agriculteurs individuels. Deuxiemement, la 
cooperative a conclu un accord avec trois groupes locaux de femmes pour leur 
acheter des sacs qu'elles confectionnent et qui servent a conditionner le the. 
Troisiemement, un autre groupe de femmes a beneficie d'un soutien pour mettre 
sur pied un projet touristique qui engendre un flot de visiteurs apparemment 
regulier. Dans une communaute rurale appauvrie aux perspectives d'emploi 
formel tres limitees, I'impact de ce type d'initiative est considerable. 
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Les effets de Masibambane 2000 sur I'emploi ont ete differents. Cette 
cooperative a fourni du travail a beaucoup de personnes en plus des equipes 
de travailleurs employees par les entrepreneurs dits emergents car elle a fait 
tourner les opportunites de travail entre ses membres afin de les repartir aussi 
largement que possible. 

Potentiel d'emploi et obstacles possibles 

Afin d'apprecier le potentiel des cooperatives en matiere d'emploi, il faut d'abord 
admettre le declin spectaculaire des opportunites d'emploi formel en Af rique du Sud 
depuis dix ans. 36 Cette situation a des consequences directes sur les cooperatives. 
La premiere est liee a la prevision d'un taux de chomage chronique eleve malgre 
les projections les plus optimistes en matiere de croissance economique, ce qui ne 
laissera pas beaucoup de choix hormis le recours a I'entraide. 

Le modele de la cooperative de the rooibos est de toute evidence approprie 
dans ce contexte, d'autant plus que les opportunites d'emploi sont encore plus 
limitees en zone rurale qu'en zone urbaine. Aussi, I'applicabilite de ce modele 
presuppose une mise en ceuvre dynamique de programmes de reforme fonciere. 

Deuxiemement, le declin de I'emploi formel est egalement lie a I'utilisation 
accrue d'intermediaires tels que les sous-traitants qui fournissent un ensemble 
de services. L'echec de Masibambane est revelateur dans ce cadre. En effet, un 
sous traitant est theoriquement independant de I'entreprise. Or dans le cas de 
Masibambane, le but declare de la formation de sous traitants emergents etait 
de leurs permettre de devenir independants. En realite, il s'agissait d'exonerer 
le programme qui avait congu ce modele des obligations legales liees a I'emploi 
d'equipes de travailleurs (meme si elles obligent les sous traitants a respecter 
certaines normes de travail). 

De meme, dans le secteur prive, les employeurs externalisent les emplois a grande 
echelle. Ce phenomene permet aux cooperatives de proposer les memes services 
que des intermediates comme des entrepreneurs; elles peuvent en effet realiser 
le meme travail pour le meme cout mais en exploitant moins les travailleurs. 
Cet argument est encore plus seduisant quand les services sont fournis a un 
gouvernement ostensiblement engage dans le developpement cooperatif. 

36 Une etude du PNUD mentionne, pour I'emploi forme! et informel, 67,5 % et 32,5 % sur un total 
de 10 896 420 personnes employees en 2002. Le total de 4 783 502 personnes sans emploi ajoute 
a celui des personnes employees dans le secteur informel depasse tres nettement le nombre de 
travailleurs de I'economie informelle. Ces chiffres sont a rapprocher de la situation en 1990, quand 
le nombre de travailleurs du secteur formel representait 82,7 % du total des emplois contre 1 9,2 % 
pour I'emploi informel, et lorsque I'emploi formel etait largement superieur au total combine des em- 
ployes du secteur informel et des sans-emploi. Voir le rapport du PNUD, 2004, Tableau 3, 238-239. 
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Les cooperatives, une reponse a la pauvrete et au besoin de 
protection sociale 

Selon les estimations, plus de la moitie de la population de I'ensemble des 
provinces, a I'exception du Cap-Ouest et de Gauteng, vit dans la pauvrete, ce 
qui represents 45 a 55 pour cent de la population du pays. 37 Dans les provinces 
les plus demunies (Limpopo et Cap-Oriental), trois personnes sur quatre en 
moyenne sont pauvres. La prevalence accrue des cooperatives dans ces provinces 
suggere fortement que ces structures sont une reponse a la pauvrete. 

Les etudes regionales menees pour le Departement du travail donnent a penser 
que les cooperatives en question etaient souvent la seule source de revenu, aussi 
marginal et irregulier soit-il, des menages (projet Labour and Enterprise, 2003). 
En outre, Masibambane 2000, bien que contrainte par I'agence chargee de 
mettre en ceuvre le demantelement d'une de ses equipes, avait cree une reserve 
de fonds qui a notamment aide certains de ses membres sans emploi depuis un 
mois et demi. 

Dans la province du KwaZulu-Natal, 70 pour cent des membres des trente- 
deux cooperatives interrogees, dont beaucoup de jeunes, n'avaient jamais eu 
d'emploi avant de rejoindre la cooperative (Makho, 2003). 

Par rapport a d'autres pays d'Afrique, le gouvernement sud-africain propose 
une protection sociale relativement developpee, avec des allocations pour 
les personnes agees et les jeunes enfants. Ce systeme inclut des mecanismes 
d'attenuation des risques comme une allocation pour les personnes handicapees 
et une assurance chomage. Toutefois, il presente des faiblesses majeures, en 
particulier pour ceux qui n'ont jamais eu acces au travail formel, les travailleurs 
independants et les travailleurs du secteur informel. 

L'epargne est I'une des strategies qui permet d'attenuer les risques et elle est 
commune aux COOPEC, aux societes funeraires et a toute une gamme de 
mecanismes de I'economie informelle, les stokvels. Les membres contribuent 
a un fonds qu'ils peuvent solliciter pour acceder a des prets d'urgence ou faire 
face aux aleas qui les affectent, eux ou leur famille. Dans le cas des COOPEC, a 
I'extremite la plus formelle du spectre, les membres peuvent limiter les risques 
avec une assurance vie ou une assurance credit (Genesis, 2005). 

La SACCOL s'est concertee avec deux autres cooperatives secondaires, la 
SAFOBS et la SAHCA, pour encourager ses membres a former des cooperatives 
d'epargne et de credit et c'est de toute evidence un des moyens grace 

37 Selon la commission Taylor sur la securite sociale. 



328 L'AFRIQUE SOLIDAIRE ET ENTREPRENEURIALE 



auxquels les cooperatives exterieures au secteur des services financiers pourront 
renforcer la protection sociale de leurs membres. Parallelement, en formant des 
cooperatives secondaires, elles devraient pouvoir offrir des services d'assurance 
et d'autres services adaptes aux besoins de leurs membres, comme I'ont fait les 
cooperatives agricoles etablies I'ont fait. 

Ameliorer la participation et la representation 

En tant que forme d'organisation basee sur ses membres, une cooperative 
devrait bien sur fonctionner d'une maniere democratique permettant aux 
membres d'exprimer leurs interets. Mais a I'instar des autres structures de ce 
type, elle peut etre sujette a des manoeuvres de ses dirigeants ou gestionnaires. 
Bien que les etudes recentes sur les cooperatives etablies soient rares, beaucoup 
d'anecdotes suggerent que dans de nombreux cas, la direction a profite de son 
statut. En fait, elle fut souvent la premiere beneficiaire de la conversion des 
cooperatives en entreprises. 

Se demarquant de I'ancienne loi, la nouvelle loi met nettement I'accent sur 
le controle que les membres devraient exercer sur leur cooperative et sur les 
mesures qui pourraient renforcer leur participation. Cependant, meme une 
legislation soutenue par une constitution bien preparee ne peut garantir que 
les membres seront bien entendus. Lors des deliberations et des discussions 
entre les membres de la cooperative de the rooibos demandant la distribution 
des reserves, il est apparu qu'aucun n'avait bien compris la finalite d'un compte 
de reserve. L'idee etait d'abord celle de I'auditeur de la cooperative qui dut 
en expliquer I'utilite. La legon importante a retenir est que les membres du 
conseil eux-memes devaient etre capables de motiver les decisions politiques et 
d'expliquer les aspects relatifs aux finances de la cooperative, dans des termes 
comprehensibles par les membres. 

La participation et la representation ne sont pas necessaires qu'au niveau 
primaire. L'etat de sous-developpement du mouvement cooperatif emergent 
est tel qu'il n'existe aucun forum a un niveau secondaire ou tertiaire auquel 
les membres pourraient s'affilier. Aucune structure ne sert de mediateur entre 
I'organisation faitiere, la NCASA et les membres a la base. En fait, aucun 
organisme n'est capable de conseiller concretement les milliers de cooperatives 
primaires du pays pour les aider a devenir viables. 
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Conclusion 



Les cooperatives sud-africaines vivent un moment cle de leur histoire. Les 
realisations des cooperatives etablies illustrent de facon positive la viabilite 
economique du modele cooperatif. Toutefois, le contexte economique 
et politique qui a vu naitre le mouvement etait nettement different. Ces 
cooperatives offrent aussi un modele negatif, dans la mesure ou elles n'ont 
pas favorise une participation adequate de leurs membres et ne peuvent etre 
decrites comme un mouvement dynamique. 

La croissance exponentielle des cooperatives actuellement constatee indique 
nettement qu'il est possible de creer un mouvement cooperatif plein de vitalite. 
Pour y parvenir, il faudra d'abord transformer les entreprises du secteur informel 
en entreprises legales. Cela ne pourra se faire que si un nombre suffisant de 
cooperatives «survivantes» deviennent viables economiquement et sont 
capables de former une masse critique autour de laquelle un mouvement 
secondaire pourra se former. 

Le cas de Masibambane 2000 suggere que des cooperatives viables 
economiquement ne pourront etre creees sans des mesures ciblees pour 
promouvoir activement la forme d'organisation cooperative, et sans un appui 
approprie. Celui de la cooperative de the rooibos donne a penser que si cet 
appui peut prendre des formes variees, il doit etre disponible en cas de besoin. 
De toute evidence, le frein majeur au developpement de cooperatives durables 
est I'incapacite a creer une structure secondaire apte a fournir ce type d'appui. 

Le moment est propice pour developper une telle structure. Pourtant, a moins 
d'un effort concerte et de progres visibles dans ce sens, il sera bientot trap tard 
et la perspective d'un secteur cooperatif dynamique s'eloignera une fois de plus. 
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Sigles et acronymes 



DTI 


Departement du commerce e de I'industrie 


DGRV 


Deutsche Genossenschafts- und Raiffeisenverband 


NCASA 


Association nationale des cooperatives d'Afrique du Sud 


SACCOL 


Ligue des cooperatives d'epargne et de credit 


SAFOBS SA 


Federation des societes funeraires d'Afrique du Sud 


SAHCA SA 


Association cooperative d'habitat d'Afrique du Sud 
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Chapitre 13 - Le mouvement 
cooperatif senegalais, integre a 
I'economie sociale 

Dr Abdou Salam Fall 1 



Introduction 

Au Senegal, les dynamiques cooperatives se sont inscrites des le depart dans un 
projet social distinct et ont ete portees par un courant ideologique qui voulait 
creer une rupture avec les formes de domination sur les classes populaires. 
Pour bien saisir Involution des cooperatives au Senegal, il faut remonter aux 
annees 1960 qui ont vu deux tendances ideologiques s'affronter parmi les 
elites dirigeantes. D'une part, le courant «assimilationniste», dont la figure de 
proue, le premier President du Senegal, Leopold Sedar Senghor, eta it favorable 
au modele de rattrapage de I'Occident. D'autre part, le courant «nationaliste» 
incarne par Mamadou Dia, qui fut Premier ministre apres I'independance, visait 
a asseoir les bases d'un Etat socialiste. Le mouvement cooperatif constitua un 
levier essentiel de ce dispositif nationaliste en faveur des classes populaires. 

Le courant nationaliste, qui pronait le socialisme autogestionnaire, prit de 
I'ampleur durant cette periode, du fait notamment de la position strategique 
de M. Dia. Celle-ci etait influencee par la philosophie de planification des pays 
communistes avec I'option d'amener les groupes de personnes a s'organiser et 
a s'inscrire dans une vision plus large de transformation sociale. Les cooperatives 
couperaient ainsi I'herbe sous le pied des groupes de commergants qui, en 
definitive, tiraient le plus profit du systeme economique de par leur position 
d'intermediaires dans la chaTne de commercialisation des produits agricoles. 

1 Le docteur Abdou Salam Fall est sociologue, chercheur a I'lnstitut fondamental d'Afrique Noire 
(IFAN) de I'Universite Cheikh Anta Diop de Dakar (UCAD). II est titulaire d'un doctorat de troisieme 
cycle de sociologie urbaine de I'UCAD et d'un doctorat des universites, option sociologie econo- 
mique, de I'Universite d'Amsterdam aux Pays-Bas. Ses recherches portent notamment sur la sociologie 
economique (reseaux sociaux, pauvrete, economie urbaine, economie domestique, negotiations des 
politiques publiques, developpement rural, creation de richesses) et sur la socio-anthropologie du de- 
veloppement (sociologie de la sante, politiques sociales, migrations, developpement organisationnel, 
analyse et evaluation de programmes de developpement). 



334 



L'AFRIQUE SOLIDAIRE ET ENTREPRENEURIALE 



En amont, les cooperatives devaient garantir a leurs membres la possibility de 
mutualiser les ressources pour obtenir les marchandises dont ils avaient besoin 
et, en aval, s'inserer dans le reseau commercial sans dependre des intermediates. 
Le modele s'accompagnait de projets d'animation rurale et de sensibilisation du 
grand public, et de la mobilisation des groupes de personnes impliques dans 
le processus de resorption des inegalites structurelles. II n'eut pas le temps de 
faire ses preuves et I'elite qui I'appuyait developpa une approche plus axee sur 
I'anticipation que sur la participation, ^initiative cooperative fut assimilee a I'Etat 
qui I'avait concue. Des responsables du gouvernement imposerent le modele 
cooperatif au lieu de lui donner les moyens de se developper naturellement. 
Durant cette periode initiale, le mouvement cooperatif souffrit d'un deficit 
d'autonomie fondatrice malgre, paradoxalement, son fort ancrage dans un 
projet de societe novateur. 

Apres le depart de M. Dia, accuse d'avoir fomente un coup d'Etat en 1962, 
le systeme cooperatif s'essouffla progressivement malgre le succes de certains 
programmes concus pour accompagner les cooperatives tels que I'animation 
rurale et la creation de I'Ecole nationale d'economie appliquee (ENEA) qui formait 
les cadres moyens a cette philosophie. Une deuxieme periode s'ouvrit (de 1960 
a 1 980) pendant laquelle le mouvement cooperatif fut limite a la distribution de 
facteurs de production agricole et a I'implication des groupes de personnes dans 
la commercialisation de I'arachide. L'ancrage ideologique s'etiola et I'Etat prit 
ses distances avec I'elan revolutionnaire du mouvement. Ce dernier neanmoins, 
de par son caractere associatif et entrepreneurial, permit a des ouvriers et a 
des paysans de s'organiser pour faire face aux difficultes economiques liees a 
un approvisionnement inadequat en moyens de production, a I'impossibilite 
de produire des biens et des services dans des conditions normales, a la non- 
satisfaction des besoins essentiels en denrees alimentaires et autres produits 
de consommation courante, au manque d'information et de formation des 
membres faute de programmes et projets specifiques et a I'absence de reseaux 
performants de commercialisation des produits dans des conditions optimales. 

C'est dans ce contexte que parallelement aux cooperatives rurales vouees 
au declin, d'autres cooperatives emergerent durant les annees 1970 au sein 
des groupes d'ouvriers des villes. La creation de la cooperative d'habitat des 
Castors a Dakar en est un symbole. De meme, des cooperatives prenant la 
forme de centrales d'achat furent constitutes par divers syndicats et groupes 
de travailleurs organises. Pendant cette meme periode, d'autres groupes 
apparurent, en particulier, les organisations non gouvemementales (ONGs) qui 
substituerent a la philosophie cooperative le developpement communautaire qui 
ne mettait pas I'accent sur la mutualisation des ressources mais sur intervention 
philanthropique en matiere de developpement. Ce paradigme communautaire 
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etait une relecture du paradigme cooperatif; les deux pouvaient etre superposes 
pour se completer. 

Evoquons enfin la troisieme periode marquante de I'histoire recente des 
cooperatives, celle du renouveau. La crise economique au Senegal qui entraTna 
I'adoption de plans d'ajustement structurel (PAS) dans les annees 1990, relanca 
le mouvement cooperatif pergu comme une solution a la portee de victimes de 
plus en plus vulnerables et exposees notamment a I'instabilite des emplois, a 
la fragilite de la couverture sociale et aux crises economiques futures. Les PAS 
introduisirent une nouvelle donne car les cooperatives, tres developpees surtout 
dans les zones rurales, devenaient I'instrument d'auto-promotion des classes 
moyennes urbaines. En effet, la crise des annees 1990 avait fortement precarise 
les classes moyennes. 

Cette croissance du mouvement cooperatif intervint entre 1 990 et 2000, periode 
qui coincida avec le declin des societes d'habitat promues par I'Etat comme la 
Societe immobiliere du Cap Vert (SICAP), I'Habitation a loyer modere (HLM) 
et I'Habitat moderne (HAMO). Notons aussi que la plupart des programmes 
d'habitat social conduits par des associations nationales ne concernaient que les 
employes des secteurs public et prive. Dans les annees 1 980, 1'offre de logement 
des societes publiques d'habitat devint onereuse et tres selective, ne laissant 
que deux options aux classes populaires: I'auto-construction ou I'organisation 
en cooperatives. La mise a disposition par I'Etat de parcelles destinees a des 
groupes organises et le succes des premieres cooperatives renforcerent le 
mouvement mutualiste qui s'etait forge une excellente reputation dans le 
secteur de I'habitat, notamment dans les villes encore en chantier ou les societes 
publiques n'avaient pas pu repondre a la demande de logements. 

Dans d'autres domaines egalement, notamment I'acces au financement, les 
banques s'etaient revelees incapables d'accompagner les acteurs de ces projets. 
Les populations avaient done rehabilite des pratiques courantes comme les 
«tontines» et diverses formes d'arrangements financiers de type mutualiste. 
L'artisanat, la peche, la sylviculture, les bureaux de promotion du tourisme et 
de la gestion du patrimoine historique sont autant de secteurs qui beneficierent 
d'une relance rapide du systeme cooperatif, dans certains cas en gardant leur 
ancienne appellation qui parfois semblait quelque peu surannee. On peut des 
lors se demander si la demarche sectorielle et I'absence de dialogue avec les 
mouvements sociaux caracteristiques de ce renouveau cooperatif ne furent 
pas les principaux freins a sa capacite d'evoluer, avec d'autres secteurs de 
I'economie sociale, pour proposer une solution alternative en reponse a I'echec 
des politiques de developpement. 
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Cette etude met I'accent sur le mouvement cooperatif au Senegal en general, 
et sur les cooperatives d'habitat en particulier pour mesurer leur potentiel de 
creation d'emplois et de croissance. Le cadre theorique qui I'inspire s'appuie 
sur I'analyse developpee par Norbert Elias (1987) a qui I'on doit le concept de 
«contrainte sociale a l'autocontrainte». Les cooperatives qui participent de cette 
«epargne forcee» (Kane, 2000) combinent les caracteristiques suivantes: 

une reflexion economique, du fait de I'efficience visee; 

une prise de position politique, que leur independance organisationnelle 
autorise et parce qu'elles proposent une reponse alternative face aux 
carences des politiques; et 

une reflexion sociale, par la confiance qu'elles suscitent et la solidarity de 
classe qui les fonde. 

Les mouvements cooperatifs sont definis au sens large comme toutes les 
pratiques de personnes qui joignent leurs forces pour satisfaire un besoin 
commun (ponctuel ou permanent) selon des procedures mutualistes ou solidaires 
et combinant le besoin d'integration economique avec la finalite sociale d'une 
telle entreprise commune. 

Cette etude s'interesse tout d'abord a la structure des cooperatives, en particulier 
au cadre institutionnel de ces organisations et a leur relation avec I'Etat. Elle 
presente ensuite les cooperatives, leurs problemes de financement, leur impact 
et leurs contraintes, notamment leur role en termes de reduction de la pauvrete 
et de protection sociale, ainsi que leur potentiel d'emploi et de croissance. Elle se 
conclut par une mise en perspective historique dans le contexte senegalais et une 
analyse des conditions pour une croissance durable des cooperatives. Certaines 
sections de I'etude concernent les cooperatives d'habitat en particulier. 

Les cooperatives au Senegal: Presence, dynamisme, 
organisation sectorielle, appui et durabilite 

Le Plan cooperatif senegalais 

«Parson action educative, la cooperation forme I'homme sans le deraciner, en 
lui donnant le gout de /'initiative personnelle, le sens des responsabilites, en 
meme temps qu'elle fortifie chez lui le sens de la solidarity. Elle apprend aux 
paysans noirs a decouvrir leur personnalite d'homme, sans pour cela courir le 
risque d'un deracinemenU . Mamadou Dia cite par Keita, 1975. 
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Voila comment, dans les annees 1960, juste apres I'independance, le Premier 
ministre Mamadou Dia definissait notamment le mouvement cooperatif 
senegalais et ses implications ideologiques. A I'origine, ce mouvement tel qu'il 
eta it congu par des ideologues comme Dia puisait sa doctrine dans trois sources 
complementaires: 

sa dimension communautaire dans la societe senegalaise; 

sa place dans I'organisation mondiale de la cooperation; et 

son articulation avec le socialisme africain. 

II apparait que les precurseurs des cooperatives au Senegal avaient eu le souci 
ideologique majeur de donner un cadre philosophique a Paction cooperative. La 
circulaire 032 de 1962 etablit done la strategie globale pour transformer cette 
action en mouvement et fixer son mode de fonctionnement, en s'appuyant sur 
trois grandes orientations correspondant aux trois phases du processus, a savoir: 

la phase de sensibilisation correspondant a I'accession a I'independance, qui 
devait etre aussi courte que possible; 

la phase de generalisation, plus longue et essentielle, correspondant a une prise 
de conscience politique et au redressement de I'economie senegalaise; et 

la phase de rentabilite correspondant a I'arrivee a maturite du mouvement. 



Tableau 13.1: Structure des cooperatives senegalaises 



Denomination 


Nombre I Membres I Observations 


Union nationale 
des cooperatives 
d'habitat 


606 


1 50 000 


Plus de 1 5 milliards de 
francs CFA d'epargne dans 
les differentes institutions 
financieres du pays 


Cooperatives rurales 


4500 sections 

villageoises 

et359 

communautes 
rurales 


1 500 000 


1 1 unions regionales, 94 
unions locales, 33 unions 
departementales et une union 
nationale (UNCAAPS) 
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Union nationale 
des cooperatives 
artisanales, d'art, de 
productions et de 
service 


125 


133 210 


10 unions regionales et une 
union nationale 


Union nationale 
cooperative 
des exploitants 
forestiers (UNCEFS) 


89 


27 225 


1 unions regionales 


Union nationale des 
cooperatives des 
eleveurs 


165 


16 250 


9 unions regionales et une union 
nationale 


Association des 
unions maraTcheres 
des Niayes (AUMN) 


16 


13 200 




Union nationale 
des femmes 
cooperatrices du 
Senegal (UNFCS) 


10 


15 800 


10 regions, experience dans 
I'assurance sante, les mutuelles 
de sante, I'epargne et le credit 


Reseau des 
organisations 
paysannes et 
pastorales (RESOPP) 


6 


15 600 


Reseau de 6 cooperatives 
multisectorielles dans 3 regions, 
4 autres cooperatives en 
preparation 


Union nationale 
cooperative de 
consommation 


122 


12 800 


Plus de 4 milliards de francs CFA 
de chiffre d'affaires. Une union 
regionale 


PAMECAS 
(mobilisation de 
credit) 


1 


1 50 000 


43 caisses 


Credit Mutuel 
Senegal (CMS) 


1 


203 000 


83 caisses 


ACEP 


1 


48 000 


33 caisses 



Source: BS/OAP, Ministere de I'Agriculture du Senegal, 2006. 
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Les cooperatives : Structure et organisation 

Les cooperatives furent formees dans les annees 1960, apres I'independance 
du Senegal. Elles regroupent aujourd'hui trois millions de membres et couvrent 
des secteurs extremement diversifies. Le tableau 13.1 presente les differentes 
formes de cooperatives et leur representative. 

Ce tableau n'est pas exhaustif. II faut noter qu'aux types de cooperatives qu'il 
recense s'ajoutent d'autres structures associatives qui fonctionnent selon les 
memes principes cooperatifs. Cela renseigne sur I'ampleur du mouvement qui 

prend la forme de reseaux de plus en plus structures. 

Diversite des cooperatives au Senegal : Deux exemples de cooperation 
senegalaise 

Exemple 7: Conseil national de concertation etde cooperation des ruraux (CNCR) 

Comme le souligne le tableau ci-dessus, on assiste au Senegal a une reforme 
du mouvement cooperatif et a son extension sous forme de reseaux en milieu 
urbain et rural. Le CNCR est, par exemple, un des fers de lance du mouvement 
cooperatif des petits agriculteurs senegalais. Cree en 1997, il regroupe les 
principals federations de petits paysans et producteurs du Senegal dont 
il organise la concertation et la cooperation. A ce titre, c'est desormais un 
partenaire privilegie des pouvoirs publics, des organisations internationales et 
des autres acteurs du developpement. 

Le CNCR a pour fonction de contribuer au developpement d'une agriculture 
paysanne assurant la promotion socio-economique durable des exploitations 
familiales. Pour ce faire, il s'emploie notamment a: 

promouvoir la concertation et la cooperation entre ses membres, favoriser 
les partenariats entre ses membres d'une part et avec I'Etat et les autres 
partenaires publics et prives d'autre part; et 

favoriser le renforcement et I'elargissement du Reseau des organisations 
paysannes et des producteurs agricoles de I'Afrique de I'Ouest (ROPPA). 

Les membres des federations et des unions se caracterisent par leur diversite, 
comme en temoigne la liste suivante: 

Federation des ONGs du Senegal (FONGS) 

Federation nationale des GIE de pecheurs du Senegal (FENAGIE/Peche) 
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Federation nationale des GIE des horticulteurs (FNGIE/H) 

Federation nationale des GIE des eleveurs (FNGIEE) 

Union nationale des cooperatives agricoles du Senegal (UNCAS) 

Union nationale des cooperatives d'exploitants forestiers du Senegal (UNCEFS) 

Federation nationale des groupements de promotion feminine du Senegal (FNGPF) 

Federation des perimetres autogeres (FPA) de la vallee de la riviere Senegal 

Association pour le developpement de Namarel et des villages environnants (ADENA) 

Federation des producteurs de coton (FNPC) 

Union nationale des producteurs maraTchers du Senegal (UNPM) 

Federation nationale des producteurs maraTchers de la zone des Niayes (FPMN) 

Federation des producteurs du bassin de I'Anambe (FEPROBA) 

Union nationale des apiculteurs du Senegal (UNAS) 

Collectif national des pecheurs artisanaux du Senegal (CNPS) 

Association nationale pour la promotion de I'elevage du Senegal (ANAPES) 

Directoire national des femmes en elevage du Senegal (DINFELS) 

Federation des aviculteurs de la filiere avicole (FAFA) 

Regroupement des professionnels de I'horticulture ornementale (REPROH) 

Cadre de concertation des producteurs d'arachide (CCPA) 

Pour le CNCR, les principes et actions de la cooperation s'appuient sur quatre 
dimensions qui structurent son cadre d'intervention. II s'agit notamment de: 

la reconnaissance de I'autorite de I'Etat pour la definition des politiques 
agricoles; 

I'acceptation de I'integrite et de I'autonomie des federations membres; 
la reconnaissance de I'existence d'autres acteurs du developpement rural; et 
I'acceptation par les ruraux de leur destinee. 
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Exemple 2: Federation nationale des GIE d'eleveurs (FNGIEE) 

Les federations de groupements d'interet economique (GIE) sont I'une des 
specificites du mouvement cooperatif senegalais. Cette forme associative 
fonctionne comme une cooperative meme si elle n'est pas regie par le meme 
cadre juridique et reglementaire. La Federation nationale des groupements 
d'interet economique des eleveurs du Senegal (FNGIEE) a ete creee en 1989. 
Son but est de contribuer pleinement a lever I'ensemble des contraintes qui 
pesent sur ses membres en particulier et sur le secteur de I'elevage en general. 

La FNGIEE se compose de 12 800 GIE repartis sur I'ensemble du territoire national et 
regroupe 992 000 membres individuels dont un tiers sont des femmes. Son assemblee 
generale, ou siegent les delegues des federations regionales a raison de dix delegues 
par region, se reunit une fois par an. Cette assemblee def init les politiques, examine les 
rapports du comite directeur, decide des nouvelles adhesions et adopte les projets de 
budgets. Le comite directeur, compose de 53 membres issus de I'assemblee generale, 
est charge de mettre en ceuvre les politiques definies par I'assemblee generale et se 
reunit une fois par trimestre. Un bureau executif elu au sein du comite directeur qui 
se reunit une fois par mois est charge au niveau national de coordonner les activites 
de la federation. A ces organes s'ajoutent trois commissions techniques qui appuient 
le comite directeur dans I'elaboration, I'execution et le suivi de programmes: la 
Commission finance et relations publiques, la Commission formation et recherche, 
action et developpement et la Commission sociale, culturelle et sportive. 

Limites de I'approche par les reseaux cooperatifs 

Ces deux exemples temoignent dans une certaine mesure de la maturite du 
mouvement cooperatif senegalais, de la finesse de ses formes d'organisation et de 
sa representative sociologique. Ces atouts sont tires de I'histoire du mouvement 
associatif senegalais en general et de ses cinquante annees d'experience de 
formes aussi variees que le mouvement «navetaan» (football), les associations 
de personnes originaires d'une meme region ou les cooperatives villageoises. Ce 
mouvement peut done etre considere comme un prolongement du mouvement 
associatif dans son ensemble qui a pris de I'importance au fil des annees. 

En outre, I'organisation en reseau offre une grande flexibility en matiere de 
coordination et d'elargissement de la base sociale du mouvement. Ce dernier a 
reussi a se doter d'une dimension nationale qui en fait une force politique avec 
laquelle les autorites politiques peuvent negocier. A la faveur de cette massification 
et de la reorganisation structurelle en reseaux, le mouvement est parvenu, dans 
les secteurs ou il est intervenu, a creer un puissant mouvement social. 
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Cependant, ces atouts cachent mal des dysfonctionnements importants. 
Parce qu'il a pris la forme de reseaux, le mouvement souffre de carences 
organisationnelles graves liees notamment a la qualite et aux competences de ses 
dirigeants. Ceux-ci, pour ce qui concerne la gestion concrete des cooperatives, ne 
sont pas prepares a assurer les taches de gestion necessaires pour constituer les 
cooperatives en reseau. Le fonctionnement s'appuie plutot sur un volontarisme 
militant souvent en decalage avec les imperatifs et les risques de developpement 
du mouvement cooperatif. Certes, plusieurs organisations ont fait des efforts, 
notamment le CNCR qui s'est dote de cadres techniques pour le conseiller dans 
sa strategie globale. Cependant, les contraintes internes de fonctionnement ont 
reduit I'efficacite strategique de cette assistance. En effet, le profil sociologique 
des membres en general revele un faible niveau de formation. 

A ces problemes structured et organisationnels du mouvement cooperatif 
s'ajoutent des contraintes plus generales liees a la crise economique qui secoue 
les secteurs ou il est generalement le plus actif (habitat, paysannerie, etc.). 
En effet, nous sommes loin des annees 1960 et 1970 quand I'Etat senegalais 
appliquait une politique tres volontariste en direction de I'economie sociale 
en general et des cooperatives en particulier, notamment dans le secteur de 
I'habitat. Ainsi, I'adoption des programmes d'ajustement structurel des annees 
1980 et 1990 obligea I'Etat a accepter I'idee d'un certain desengagement, ce 
qui eut des repercussions sur I'organisation du secteur cooperatif. 

Ce reajustement politique, a la faveur des PAS, de I'attitude du gouvernement 
vis-a-vis du mouvement cooperatif en general et des cooperatives d'habitat en 
particulier peut aussi se comprendre en analysant le processus d'urbanisation au 
Senegal et ses consequences sur I'emergence des cooperatives, avec notamment 
I'irruption de nouveaux promoteurs immobiliers prives. 

Les cooperatives et le processus d'urbanisation au Senegal 

Le Senegal fait partie des pays de I'Afrique de I'Ouest et du Centre qui connaissent 
une inversion des tendances demographiques au profit des centres urbains. En 
effet, le rapport du nombre de citadins sur celui des ruraux sera de I'ordre de 
60/40 en 2020. Plusieurs facteurs expliquent cette evolution (Fall, 2005a). 

Depuis I'independance jusqu'au debut des annees 1 990, la structure demographique 
etait centree sur Dakar qui abritait un urbain sur deux et un Senegalais sur cinq. 
En outre, la population etait en legere hausse dans les bidonvilles qui avaient 
prolifere rapidement dans les quartiers populaires et la peripherie urbaine. Elle avait 
egalement augmente dans les quartiers residentiels des classes moyennes et aisees, 
grace a la construction de logements a grande echelle et a I'auto-construction. 
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La periode 1990 a 2005 se caracterisa par une multipolarite dans la croissance 
urbaine avec notamment I'emergence de villes secondaires religieuses comme 
Touba, qui depassa le million d'habitants en 2004, et Medina Gounas dans 
le Sud-Est. On assista a une certaine rivalite entre ces nouvelles villes et les 
autres, du fait notamment des investissements considerables des migrants 
internationaux (depuis les Etats-Unis et des pays europeens comme I'ltalie, 
I'Espagne, la France, la Belgique et d'autres pays africains). Ces derniers, par leur 
interet pour I'habitat en dur, stimulerent une expansion urbaine sans precedent. 
On peut citer egalement la ville de Richard Toll, devenue grace a I'industrie de 
transformation de la canne a sucre un important bassin d'emploi, dans une 
vallee du fleuve Senegal en plein developpement qui entraina la creation de 
centres urbains autour de Saint-Louis, la capitale du Nord. 

Sur un autre axe, Mboro, dans la region de Thies, profite de I'arrivee des 
Industries chimiques du Senegal (ICS) qui constitue un important vivier de 
nouveaux emplois. Ces opportunity economiques ont dope la croissance de 
cette zone qui a vu des milliers de travailleurs s'installer aux abords de I'usine. 

De fagon generale, I'architecture urbaine senegalaise va connaTtre des 
bouleversements radicaux qui prendront la forme d'importants programmes 
d'investissement immobilier planifie pour remplacer I'habitat informel et 
anarchique, par exemple a Thies, Dakar, Touba, Kebemer, dans la future ville 
de Diamniadio et dans les zones d'amenagement concerte de differentes villes. 
Dans les zones urbaines, la composition socio-economique de chaque quartier 
est plus ou moins homogene; certaines zones peripheriques se sentent releguees, 
ce qui entretient un sentiment d'exclusion au sein des groupes sociaux qui ne 
beneficient pas des avantages de la vie en ville. 

Les zones urbaines et rurales ne sont pas aussi opposees qu'il y parait, et c'est la un des 
phenomenes contemporains les plus marquants. Malgre des infrastructures insuff isantes 
(routes, equipements, petites et moyennes industries), il existe des connexions 
materielles et des flux de toutes sortes dans les deux sens. Les facteurs d'hybridation 
I'emportent sur les differences fortes. Ces hybridations sont autant de passerelles qui 
montrent les influences reciproques et les continuites. Les chomeurs des villes ne sont 
pas des migrants venus des zones rurales. De meme, les exclus des cites urbaines ne 
se recrutent pas que parmi les ruraux etablis dans les villes. La ville fabrique ses propres 
exclus. La part de la croissance urbaine imputable aux migrants est relativement faible 
comparee aux effete de I'accroissement naturel de la population des villes. La plupart des 
migrants vivant dans de grandes villes comme Dakar viennent de petites villes et de villes 
secondaires. Le mythe des villes destabilisees par une culture de migrants en rupture 
avec les valeurs citadines s'estompe pour ceder la place a une structure inegalitaire basee 
sur I'acces aux ressources et au pouvoir dans la ville elle-meme. 
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Ce contexte de mutations profondes du tissu urbain senegalais permet de mieux 
comprendre le processus d'emergence du mouvement cooperatif dans le pays, 
ainsi que les evolutions et involutions qui I'ont marque. 

Emergence de I'investissement immobilier prive des migrants 

Au Senegal, on distingue principalementtroisformesde cooperatives d'habitat: publiques, 
privees et informelles. Le tableau 1 3.2 tente de rendre compte de cette structure. 



Tableau 13.2: Les trois types de cooperatives d'habitat au Senegal 



Type 


Pourcentage 


Acteurs 


Public 


50 


Fonctionnaires d'un meme service ou corps, un 
syndicat d'enseignants, par exemple 


Prive 


44,5 


Employes du secteur prive appuye par I'Etat 


Informel 


5,5 


Represents par les femmes en particulier 



Les investissements immobiliers ont joue un role d'amortisseur de la crise urbaine. 
Les migrants internationaux et les commergants sont parmi les acteurs les plus 
dynamiques. L'investissement immobilier prive des migrants prend de I'ampleur 
face a I'incapacite de I'Etat a satisfaire la demande de logements et revele plusieurs 
enjeux qui meritent d'etre soulignes (Tall, 2000; Fall, 2003). Ces derniers resultent 
souvent de facteurs combines. Premierement, etre proprietaire revet une importance 
symbolique et pratique, notamment dans un contexte immobilier marque par 
le rencherissement continu des locations. Deuxiemement, ces investissements 
apportent la securite et, s'ils sont loues, une certaine rentabilite. Troisiemement, les 
demarches administratives sont limitees, ce qui est important pour les migrants peu 
instruits. Enfin, la gestion des investissements immobiliers a ete facilitee. 

Les profits des investissements immobiliers sont reinjectes dans d'autres secteurs, 
notamment I'entretien de la famille. Au Senegal, I'investissement immobilier 
est une des tendances dominantes parmi les migrants, qui s'accompagne 
malheureusement de divers obstacles techniques, organisationnels et sociaux. 
Beaucoup de migrants ne se font pas conseiller par des professionnels, ne maTtrisent 
pas les procedures techniques et administratives et ne disposent pas de structures 
institutionnelles d'appui et d'encadrement en matiere d'investissement immobilier. 
lis rencontrent egalement des obstacles organisationnels lies aux modalites des 
partenariats et a I'obtention de financements complementaires, notamment pour 
les investissements eleves. En outre, I'implication de la famille et des confreries 
(religieuses) pour gerer les investissements engendre souvent des problemes. 



LE MOUVEMENT COOPERATIF SENEGALAIS, INTEGRE A L'ECONOMIE SOCIALE 



345 



II faut toutefois noter que les investissements immobiliers precedent d'initiatives 
individuelles, bien qu'il existe des mouvements mutualistes aux bases translocales. 

Emergence de promoteurs prives, lenteurs administratives et ineff icacite 
du mouvement cooperatif 

Si le mouvement associatif s'est reellement developpe dans les annees 1970 et 
1980, grace a I'appui et a I'encadrement de I'Etat au travers de ses differentes 
politiques d'habitat social, les annees 1990 et 2000 ont vu I'emergence de 
promoteurs prives qui ont rencheri les prix de vente et developpe une logique de 
profit. A titre d'exemple, notons les demandes regulieres de requalification du 
logement social dont le plafond devrait passer de 20 a 30 millions de francs CFA. 
Le tableau 13.3 rend compte des principals tendances de cette evolution. 



Tableau 13.3: Prix de vente de differents types de logements 



Type 


Prix de vente 


Taxes percues par I'Etat 


% 


Economique (4 pieces) 


1 840 000 


1 904 651 


18 % 


Qualite moyenne (4 pieces) 


1 3 646 099 


2 333 105 


17 % 


Bonne qualite (5 pieces) 


26 475 598 


9 468 1 00 


36 % 


Luxe (4 pieces) 


36 849 894 


1 2 680 842 


29 % 



Ces nouvelles tendances ontfortement perturbe les cooperatives et, plus generalement, 
la politique gouvernementale de promotion de I'acces a I'habitat planifie. Certaines 
politiques initiees par I'Etat ont echoue, comme en temoignent les paragraphes suivants. 



La SNHLM et la SICAP, auxquelles les fonctionnaires s'adressent naturellement 
pour acceder au logement, ont atteint un point de rupture du fait des prix 
pratiques, largement au-dessus des moyens de leur public. La societe HAMO 
a disparu. La SIPRES est dans une logique de prix hors de portee des classes 
moyennes. La Banque de I'habitat du Senegal (BHS) aussi rejette I'essentiel des 
dossiers qu'elle regoit au motif de revenus insuffisants. 

Les cooperatives ont souffert de cette situation. En j u i I let 1 995, 30 seulement 
avaient pu realiser un projet collectif. Aujourd'hui, elles sont creditees de 
100 000 membres et d'une epargne de 9 milliards de francs CFA deposee 
dans diverses banques. Malheureusement, elles n'ont pas reussi a mener 
a bien plus de 100 projets collectifs. Ces contre-performances sont liees 
a plusieurs facteurs conjugues, dont la lenteur des procedures. A titre 
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d'exemple, le tableau 1 3.4 recense les autorisations et les formalites requises 
pour realiser un projet immobilier. 



Tableau 13.4: Tableau recapitulatif des lenteurs administratives 



Actions 


Duree 


Identification du site 


1 mois 


Certificat d'urbanisme 


1 mois 


Autorisation de transaction 


1 mois 


Avant-projet architectural 


2 mois 


Permis de construire prealable 


2 mois 


Permis de construire 


6 mois 


Plan des reseaux de viabilisation 


2 mois 


Dossier d'execution 


2 mois 


Plans de beton arme 


1 mois 


Appels d'offres 


2 mois 


Agrement du programme immobilier 


2 mois 


Visa des plans de reseau par les societes concessionnaires 


2 mois 


Passation des marches 


1 mois 


Declaration d'ouverture de chantier 


1 mois 


Cumul avant travaux 


26 mois 


Duree des travaux 


14 mois 


Proces verbal de reception 


3 mois 


Cadastre 


parcellaire 


Sones 


reseau d'adduction d'eau 


Senelec 


reseau d'electrification 


TP Cap vert 


voirie 


Onas 


reseau d'assainissement 


Certificat de conformite urbanisme 


1 mois 


Autorisations de morcellement des parcelles 


2 mois 


Autorisations de transactions avec les acquereurs 


6 mois 


Creation des titres fonciers individuels 


6 mois 


Exoneration decennale du foncier bati 


2 mois 


Cumul apres travaux 


20 mois 



Les formalites administratives apres la fin des travaux prennent ainsi 20 mois. 
Cela signifie qu'il faut au minimum soixante mois, soit cinq ans pour mener a 
terme une operation de promotion immobiliere. 
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A ces lourdeurs administratives s'ajoutent d'autres problemes tout aussi 
contraignants: les investisseurs des cooperatives, qui disposent generalement 
d'une faible epargne, accedent difficilement au credit, du fait des taux d'interet 
eleves pratiques par les banques; les couts d'acquisition et de viabilisation des 
parcelles augmentent et enfin, I'encadrement des dirigeants du mouvement 
associatif est limite. 

Role du gouvernement dans I'encadrement des cooperatives 

Depuis I'independance, I'Etat senegalais s'est implique dans le developpement 
du mouvement cooperatif en tant que moyen d'education populaire. C'est 
ainsi que dans le dispositif institutionnel, le gouvernement exerce une tutelle 
au travers de I'elaboration de textes legislates et reglementaires, du controle 
de leur application, du reglement et de la gestion des conflits, de I'agrement 
des structures cooperatives et de la mise en ceuvre de reformes legislatives et 
reglementaires (Sylla, 2006). 

Pour atteindre ses objectifs cooperatifs, I'Etat a adopte une politique volontariste 
de promotion de I'habitat social au profit notamment des couches defavorisees. 
Dans cette optique, plusieurs instruments financiers, techniques, et spatiaux ont 
ete mis en place: 

au plan financier: creation d'une structure de financement adaptee, la BHS; 

au plan technique: mise en place du Bureau du projet d'assistance aux 
collectives pour I'habitat social (BAHSO); et 

au plan spatial: creation de la zone d'amenagement concertee (ZAC). 

A ces structures s'ajoute un fonds cree avec le soutien de la Banque mondiale 
pour faciliter I'acces des cooperatives au foncier. 

Un arsenal legislatif et reglementaire fourni - I'exemple des cooperatives 
d'habitat 

Les lois senegalaises relatives a I'habitat sont hybrides par nature puisqu'elles 
decoulent de deux sources : le droit coutumier et le droit moderne. Cette 
situation est accentuee par la preponderance du developpement d'habitats sans 
autorisation dans les villes du pays. La politique d'habitat a connu plusieurs 
etapes. 
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En matiere de cooperatives et pour ce qui concerne I'habitat en particulier, le 
Senegal a tire parti de sa longue experience, anterieure a I'independance des 
annees 1960, avec les associations d'auto-constructeurs comme les Castors a 
Dakar. Certes, ce mouvement n'a pas vraiment decolle pendant les dix ans qui 
ont suivi I'independance. 

Dans ce contexte, le gouvernement adopta diverses lois et reglementations 
dans les annees 1960 et 1970, relatives au domaine national, a I'expropriation 
pour cause d'utilite publique, a I'urbanisme et au droit de prehension qui 
constitue un autre mode d'acquisition d'immeubles par I'Etat. II convient aussi 
d'ajouter a ces dispositions legislatives et reglementaires la revision du code 
d'urbanisme, I'elaboration d'un code de la construction et I'adoption d'une loi 
sur la copropriete dans les annees 1980. 

Dans les annees 1970, I'Etat avait prevu des mesures d'accompagnement, 
notamment la creation de la SICAP et plus tard de I'Office des habitations a loyer 
modere (OHLM). Ces deux projets constituaient des outils strategiques majeurs 
de la politique de production de logements sociaux. En effet, cette politique 
d'acces a I'habitat planifie permit d'importantes realisations individuelles avec 
un rapport cout/revenu particulierement avantageux pour les beneficiaires, soit 
7000 a 8000 francs CFA mensuels pour des salaires de 35 a 40 000 francs CFA. 
Ce succes connut cependant un coup d'arret du fait de deux facteurs combines: 
la crise petroliere de 1 973 et les annees de secheresse. Face a la persistance de la 
crise, les classes moyennes se tournerent progressivement vers les cooperatives 
d'habitat comme mode collectif de realisation de logements. 

Pour soutenir ce nouveau mouvement, I'Etat institua un cadre legislatif et 
reglementaire de portee generale definissant les cooperatives et leurs unions 
comme un type particulier de groupements de personnes physiques ou morales, 
fondes sur des principes d'union, de solidarity et d'assistance mutuelle. Leurs 
membres s'assemblent volontairement pour atteindre un but economique et 
social commun, en constituant une entreprise geree democratiquement a leurs 
avantages et risques communs et au fonctionnement de laquelle ils participent 
activement. 

Creation d'instruments de promotion de I'habitat planifie 

En 1979, soucieux d'amortir le choc des crises susmentionnees, I'Etat du 
Senegal mit en place la BHS qui aurait des prerogatives plus larges que le Fonds 
d'amelioration de I'habitat et de I'urbanisme (FAHU) cree en 1976. Pour faire 
face a I'inexperience et aux problemes de gestion du mouvement cooperatif, 
il institua en 1986 le Bureau d'assistance aux organismes pour I'habitat 
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social (BAHSO) charge d'assurer I'encadrement administratif et technique du 
mouvement cooperatif. 

Encadre 13.1: Le Bureau d'assistance aux collectivites pour I'habitat 
social (BAHSO), exemple d'instrument d'encadrement et de 
facilitation de I'acces a I'habitat planifie 

Le Senegal compte huit millions d'habitants dont 40 pour cent vivent dans 
des zones urbaines. Du fait de la forte croissance de la population, les 
programmes de logement lances par des societes immobilieres dans la plupart 
des regions du pays n'ont pas pu repondre a la demande de logements et de 
terrains. La crise economique de 1994 a aggrave cette situation et a exclu la 
plupart des menages a faibles revenus de I'acces au logement et a la terre. 
C'est dans ce contexte que des logements provisoires ont ete implantes sur 
des terrains appartenant au gouvernement ou a des personnes privees. 

Le BAHSO a ete cree en 1986 au sein du ministere de I'Urbanisme et du 
Logement en partenariat avec UNHABITAT et la cooperation technique 
allemande (GTZ). II a pour mission d'aider les cooperatives a mettre en oeuvre 
leurs programmes de construction, notamment pour acceder a des terrains 
viabilises, au logement et aux infrastructures. II intervient au niveau national 
en gerant les processus administratifs et financiers lies a I'achat de terrains et 
d'habitations, en formant et en encadrant les membres des cooperatives qui 
se lancent dans la construction de batiments et en popularisant de nouvelles 
techniques de construction. Dans le cadre d'un partenariat entre I'Etat, les 
bailleurs de fonds, les partenaires sociaux et de la societe civile et les autres 
acteurs concernes, le BAHSO adopte une approche specifique qui englobe 
la formation des cooperatives, la mobilisation de I'epargne, la conception 
participative aux operations de construction et la livraison des logements. 
Entre 1986 et 1994, il est intervenu principalement dans la region de Dakar, 
puis a etendu ses activites a d'autres regions de I'interieur du pays au travers 
du programme «Femmes et logement* parraine par UNHABITAT en 1995. 
Actuellement, le BAHSO encadre plus de 350 cooperatives d'habitat dans dix 
regions du Senegal. Ces cooperatives represented plus de 40 000 membres 
et une epargne cumulee de 10,6 millions de dollars americains deposes dans 
diverses banques. 

L'appui du BAHSO repose sur une affiliation libre et volontaire des membres 
des cooperatives. Ce bureau a participe a la construction de plus de 
3 000 maisons et a I'acquisition de 4,500 parcelles viabilisees. Une structure 
similaire est actuellement mise en place au Mali. 
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D'autres programmes de logement furent lances en 1981 et 1988, avec 
respectivement la creation de la societe immobiliere HAMO et de la Societe 
d'amenagement des terrains urbains (SCAT-URBAM). L'Etat du Senegal mit en 
place diverses mesures d'accompagnement: fourniture de parcelles viabilisees 
via la Societe nationale des habitations a loyer modere, bureau d'appui aux 
organismes d'auto-promotion, essais avec des materiaux locaux, fonds de 
roulement pour I'habitat social et baisse relative de la fiscalite. 

Ces mesures incitatives renforcerent considerablement le mouvement associatif 
regroupe au sein de I'Union nationale des cooperatives d'habitat composee de 
quatre unions regionales: 

I'Union regionale de Dakar (plus de 350 cooperatives); 

I'Union regionale de Thies (45 cooperatives); 

I'Union regionale de Louga (50 cooperatives); et 

I'Union cooperative de Saint-Louis (32 cooperatives). 

L'union nationale incluait egalement 25 cooperatives du reseau «Femme et 
Habitat», une association creee en 1997 avec I'appui d'UNHABITAT. 

Encadre 13.2: [.'experience de la Cooperative de construction et 
d'habitat des travailleurs de Ta'iba au Senegal (CCHTT) 2 

La Cooperative d'habitat de Taiba, situee a Mboro a 90 km de Dakar, 
connut un demarrage rapide. El le comptait 231 membres apres sa premiere 
assemblee generale ordinaire, qui au depart contribuaient chaque mois 
a hauteur de 2 500 francs CFA (5 dollars americains environ) a un fonds 
de roulement, en plus d'une cotisation annuelle de 10 000 francs CFA 
(20 dollars americains environ). El le repondait au dela des besoins exprimes 
par ses membres, essentiellement des besoins de logement collectif des 
travailleurs dans les villes de Mboro, Tivaoune et Dakar. Concernant les 
besoins de logement individuel, les demandes etaient egalement centrees 
sur ces memes villes avec toutefois le souhait pour les membres de construire 
egalement dans leur ville ou village d'origine. Les cinq premieres annees, le 
volet investissement du fonds de roulement permit de financer sans interet 
les membres proches de la retraite dont les projets n'excedaient pas 2 millions 

2 Entretien realise avec I'aide de M. Ibrahima Ndour, President de la CCTHH, President de la Confe- 
rence panafricaine des cooperatives. 
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de francs CFA (4000 dollars americains environ). Des programmes collectifs 
furent mis sur pied pour Mboro, Tivaoune et Dakar. A Dakar, par exemple, le 
fonds de roulement permit d'acquerir sans interet 23 parcelles dans une zone 
d'habitat de moyen standing. 

La CCHHT presente une autre specificite interessante: apres la faillite d'ICS, 
le premier projet collectif a Mboro et Tivaoune, elle s'organisa pour faire 
travailler les ouvriers qualifies qu'elle reussit a recruter a proximite ou dans 
ses propres rangs. Cela marqua la naissance d'une ambition collective d'auto- 
prise en charge. II s'agissait de construire pour soi-meme et de ne plus etre 
a la merci d'entrepreneurs peu scrupuleux. La CCHHT signa des contrats 
avec tous les beneficiaires du batiment qu'elle put identifier. Elle s'equipa et 
acheta une betonniere. Pour ce faire, elle crea un GIE transforme par la suite 
en societe anonyme a responsabilite limitee, et devint titulaire du contrat. 
Aujourd'hui, c'est la seule cooperative du Senegal qui construit pour son 
propre compte a des prix defiant toute concurrence: 3 800 000 francs CFA 
(7 600 dollars americains) pour une maison, alors que la concurrence se situe 
autour de 8 millions de francs CFA (1 6 000 dollars americains). 

La CCHTT institua egalement un systeme d'assurance interne grace 
auquel, suite a quatre deces, les heritiers purent conserver la propriete 
des logements sans formalites. En termes de creation d'emplois, la CCHTT 
emploie aujourd'hui un technicien superieur du batiment, une secretaire, un 
chauffeur et deux gardiens a plein temps. De facon temporaire, elle emploie 
neuf mois par an cinq chefs d'equipe (et deux manoeuvres par chef d'equipe), 
trois macons, un coffreur, un electricien et un peintre. Enfin, entre 1995 et 
2006, elle a reussi a mobiliser 800 millions de francs CFA (1 600 000 dollars 
americains). 

Dynamisme et perennite des cooperatives 

Si I'on compare les processus d'inclusion sociale au Senegal, on constate que 
I'acces a I'emploi s'effectue principalement par I'intermediaire des reseaux de 
confreries religieuses qui offrent plus d'opportunites aux classes moyennes 
pauvres. 

Mobilisation et dynamisme des reseaux sociaux 

Concernant I'acces au logement, les connexions politiques constituent sans 
contexte le type de reseau le plus efficace. Elles restent des leviers verticaux 
efficaces dans le processus d'acces au logement alors que dans d'autres 
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domaines, les solidarities horizontales sont preponderates. Les cooperatives 
d'habitat ont introduit une nouvelle dimension dans un environnement ou I'on 
s'attendait a constater I'intervention des pouvoirs publics ou de promoteurs 
prives, intervention qui generalement exclut certaines categories non salariees. 

Les changements qu'entraTnent les cooperatives dans la gestion de I'habitat 
revelent que ces mecanismes verticaux consolident progressivement des 
connexions horizontales entre des categories d'acteurs aux conditions de vie 
et de travail similaires. Les cooperatives d'habitat sont le levier d'insertion de 
categories salariees et non salariees dans un environnement ou les actifs relevent 
du secteur economique informel. 

Un autre changement constate est lie a la volonte de decourager les 
initiatives informelles au profit de procedures legales d'acces au logement. 
De toute evidence, ce role subversif n'incombe pas aux cooperatives qui, au 
contraire, contribuent a perpetuer I'homogeneite des quartiers, du moins leur 
«specialisation» selon les categories socio-economiques qui les constituent. En 
d'autres termes, les cooperatives installent les acteurs ou les membres dans 
des quartiers homogenes d'un point de vue socio-economique. Ce type de 
cloisonnement ne facilite pas la mobilite sociale et alimente le processus de 
relegation qui structure I'urbanisation au Senegal. 

Dans des villes religieuses comme Touba ou Medina Gounas, les solidarites 
horizontales (associatives) ont permis a des groupes de co-produire de telles 
villes avec I'Etat. Dans les centres urbains, ce sont les solidarites familiales qui, 
par I'auto-construction, ont realise I'habitat. L'Etat a concentre ses interventions 
sur la voirie et les infrastructures d'assainissement, tandis que la construction 
des logements incombait a des groupes familiaux, sans qu'on puisse parler de 
formes mutualistes ou cooperatives. Un plus grand recours aux cooperatives 
pourrait accroTtre les depenses consacrees a la construction des villes et a la 
gestion de I'habitat. 

Cette evolution revele que les solidarites emergentes s'etendent au-dela des 
relations entre les membres d'une meme cooperative et encouragent a investir 
dans le secteur du logement, en raison de I'attrait pour la propriete individuelle 
et du sentiment d'appartenance a un espace symbolique qu'engendre le 
logement. 

Cooperatives d'habitat et strategies residentielles 

Les strategies residentielles constituent une des formes les plus apparentes 
d'adaptation a la crise et prennent des formes differentes. Ainsi, dans certains 
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quartiers ou resident principalement des classes moyennes (Parcelles, Grand 
Dakar, Ouakam), beaucoup de proprietaires mettent leur maison en location et 
vivent ailleurs. Generalement, I'idee est d'utiliser le revenu de cette location pour 
alimenter le budget domestique. Les menages evitent la «decohabitation» et les 
jeunes hommes vivent avec leurs parents le plus longtemps possible. Certains 
proprietaires, en plus de sous-louer une partie de leur maison, proposent des 
services aux locataires (repas, linge, etc.) pour diversifier les ressources de leur 
menage (Fall, 2005a). 

D'autres personnes louent des terrains nus et autorisent des tiers a s'y installer. 
Ces derniers construisent alors generalement des habitations de fortune (Cite 
Baraque, bidonvilles). C'est une approche differente de celle qui consiste 
a vendre des terrains situes dans des zones aux loyers eleves, puis a se loger 
dans une autre maison acquise dans un quartier peripherique rmoins cher. Dans 
d'autres cas, une partie de la maison est vendue. Cela implique de diviser une 
parcelle en deux et de generer des ressources a partir de la partie vendue. 

Une autre strategie consiste a louer un logement dans un quartier moins cher: 
en effet, face a la speculation fonciere, on constate un repli vers la banlieue 
(Thiaroye, Pikine, etc.). II arrive aussi que plusieurs personnes partagent une 
seule piece et les frais de location. Les gardiens ainsi que les marabouts occupent 
souvent provisoirement des maisons abandonnees ou en cours de construction. 
Dans d'autres circonstances, certaines personnes squattent des logements et 
s'accordent ainsi un repit avant I'inevitable procedure d'expulsion. 

L'un des principaux problemes dans les quartiers peripheriques de la ville de 
Guediawaye est I'occupation illegale de I'espace et I'absence de lotissements. De 
plus, les quartiers peripheriques occupent des cuvettes, zones depressionnaires 
qui collectent les eaux de ruissellement des regions environnantes. Devant la 
frequence des inondations, les populations demunies n'ont d'autre alternative 
que de remblayer les cours des demeures et les rues pour relever les cotes des 
maisons. Les materiaux de remblai utilises varient selon les capacites financiers 
de chacun. 

Une autre strategie consiste a quitter la maison pendant la saison des inondations 
et a la reintegrer six mois plus tard apres le retrait de I'eau. En attendant, on loue 
ailleurs un logement exigu. Ces conditions forcent les populations a developper 
d'autres modes de gestion de I'espace familial. La rue devient des lors le «salon» 
des hommes jeunes et vieux qui s'y reunissent du matin jusqu'au soir. 

Le matin toutefois, jusqu'a midi ou 14 heures, ces hommes peuvent dormir car 
les chambres sont libres. La nuit, tous se couchent tres tard. Ceux qui ont la 
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chance d'avoir leur chambre sont envahis par ceux qui n'ont nulle part oil aller 
et qui deviennent des squatters permanents. C'est le cas en particulier pour 
les adolescents. Les hommes ages se rassemblent sur la place, veritable lieu 
social. La nuit, les salons se transforment en chambres a coucher. Cela explique 
la proliferation de matelas et de nattes dans les cours des maisons pendant la 
journee. L'espace de vie est des lors fragmente, I'intimite a I'interieur n'existe 
pas et le logement est compromis ou, dans le meilleur des cas, confine. Les 
revetements des murs, ou de ce qui en tient lieu, et des sols sont approximatifs, 
voire bricoles. L'equipement est inadequat et les installations donnent 
I'impression d'etre provisoires. La pollution atteint des proportions inedites dans 
cet environnement ou la pauvrete est generalisee. 

Financement des cooperatives d'habitat 

Plusieurs institutions appuient les cooperatives d'habitat, notamment des 
ONGs comme Habitat for Humanity qui soutient les cooperatives d'ICS. Au- 
dela de I'appui institutionnel, technique et financier de I'Etat, les cooperatives 
sont tres peu soutenues par les bailleurs de fonds et comptent beaucoup sur 
leurs membres. Ces derniers, au regard de leur histoire et de leur structure 
sociologique, appartiennent en majorite aux classes moyennes ou populaires et 
reglent difficilement leurs cotisations. 

Les cooperatives s'adressent done souvent aux banques pour obtenir des credits, 
en particulier a la BHS qui leur accorde un taux preferentiel de 8 pour cent. Elles 
se tournent egalement vers la Direction de la monnaie et du credit (DMC), un 
processus qui leur procure des avantages comme des prets a taux zero d'un 
montant maximum de 2 millions de francs CFA, remboursables en 48 mois. 

Le financement pose generalement de serieux problemes lies a I'acces au credit 
bancaire, au potentiel d'epargne limite des membres du fait de leur profil socio- 
economique et de la capacite limitee des cooperatives a demarcher les bailleurs 
de fonds et les partenaires financiers potentiels. A cela s'ajoutent des couts de 
production eleves, au-dela des possibilites des membres. 

Cooperatives, reduction de la pauvrete et protection sociale 
Pauvrete et reajustements strategiques 

Les ajustements relatifs a I'habitat temoignent des precedes par lesquels les 
pauvres s'efforcent de sauvegarder une certaine liberte d'action mais montrent 
aussi que leur liberte de choix est confisquee. Comme Sen le definissait 
precisement dans son analyse (1992), la pauvrete est une perte de «liberte de 
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choix». Les contournements tentes par les acteurs urbains pour recouvrer leur 
droit elementaire a I'habitat revelent ce que Bartoli (1999) appelle la misere 
materielle s'opposant, bien sur, a I'accomplissement pour soi et pour les siens 
d'une vie pleinement humaine, mais n'etant qu'une dimension de I'exclusion 
parmi les autres. 

La pauvrete est structuree a partir d'inegalites fortes alors que les strategies 
adoptees par les demunis consistent plus a « rafistoler » qu'a trouver des 
solutions plus durables. Les initiateurs des politiques d'habitat n'anticipent 
guere en realisant des programmes de viabilisation de nouveaux espaces 
d'habitation qui se transforment progressivement en quartiers ou le logement 
est informel, I'espace occupe sans plan veritable et les equipements sommaires 
ou inexistants. Cela ne tient pas compte de I'analyse de Favreau et Frechette 
(1996) qui demontrent, fort justement, que la pauvrete urbaine est en premier 
lieu affaire de quartier ou des facteurs macro-economiques se conjuguent avec 
des facteurs plus specifiquement locaux pour structurer ou destructurer des 
milieux. 

Les pauvres ne s'attaquent pas encore aux politiques urbaines publiques ou 
privees mais lorsqu'ils constitueront des reseaux pour donner une dimension 
politique a leurs strategies actuelles «du chacun pour soi», les reactions risquent 
de devenir des revoltes pour impulser de nouvelles dynamiques de planification 
et de gestion plus democratiques du developpement local. 

Meme la ZAC, congue pour apporter des solutions durables, n'a mene ses 
premiers projets d'habitat a leur terme que plus de dix ans apres sa creation, 
pour une dizaine de cooperatives seulement. 

Fonction d'amortisseur des cooperatives sur les effets des crises 

Les cooperatives permettent a leurs membres d'acceder a I'habitat planifie, 
d'avoir un logement, ce qui est considere comme un facteur de reussite et de 
securite face a la surenchere immobiliere, de lutter contre I'habitat informel 
avec son lot de problemes de sante publique, de promiscuite, d'insecurite, etc., 
de proceder a une requalification urbaine et de relocaliser les populations dans 
d'autres sites, et done d'ameliorer la cohesion de la structure urbaine. 

Cependant, au-dela de ces realisations significatives, le role economique des 
cooperatives dans la lutte contre la pauvrete en termes d'impact economique est 
difficilement mesurable. En effet, les cooperatives tiennent peu de statistiques 
et les etudes integrant de telles donnees sont rarissimes, voire inexistantes. 
II convient egalement de noter, a un niveau plus general, I'absence de vision 
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strategique de I'Etat concernant sa politique cooperative. Ainsi, il est surprenant 
de noter que celle-ci n'est pas au cceur du document strategique de reduction 
de la pauvrete (DSRP) qui sert de cadre de reference economique a I'Etat du 
Senegal pour les prochaines annees. De nouvelles lois sont certes elaborees pour 
doter les cooperatives d'un cadre juridique et reglementaire plus propice mais 

dies ne semblent pas s'inscrire dans une vision politique globalement coherente. 

Recemment.nousavons constate I'emergenced'alliances concues specif iquement 
pour combattre la pauvrete, ou les cooperatives jouent un role majeur. C'est le 
cas, par exemple, avec le Reseau senegalais de formation et de renforcement 
des capacites des cooperatives et associations par I'entrepreneuriat cooperatif 
FORCE-LCP-OIT. II regroupe quatre grandes cooperatives, quatre groupes de 
syndicats affilies, trois associations de la societe civile, I'Etat, represents par le 
bureau d'encadrement des organisations d'auto-promotion du ministere de 
I'Agriculture et des Ressources en eau, et I'OIT. 

Encadre 13.3: Cooperatives et strategies des femmes - L'exemple 
d'Enda Rup 

Ce programme s'inscrit dans la mise en ceuvre du Plan national du logement, 
notamment avec I'application du chapitre 7 de I'Agenda 21 et les principes 
directeurs d'Habitat International Coalition (HIC). 

Le programme a debute avec un projet pilote, la Cooperative d'habitat 
des femmes de Grand Yoff, un quartier populaire situe dans la peripheric 
immediate de Dakar. Les families qui s'y etaient installees etaient locataires 
et n'avaient pas de statut legal. Le quartier enregistrait une forte croissance 
demographique associee a une penurie de logements. Au depart d'un projet 
Enda de caisse d'epargne et de credit mis en place avec un groupement 
de femmes de ce quartier, des preoccupations liees a leurs conditions de 
logement furent identifies. Une grande partie de I'epargne des femmes 
etait consacree a I'obtention d'un logement convenable. Ce groupement 
des femmes de Grand Yoff comptait plus de 20 000 membres. 

Avec I'appui d'Enda qui a joue un role de negociateur aupres des autorites 
gouvernementales, les femmes ont obtenu un terrain de 1,5 ha dans un 
autre quartier de la peripherie de Dakar. II s'agissait d'un terrain de I'Etat 
dans une ZAC qui fut partage en 70 parcelles. Cette ZAC fut divisee en 
plusieurs terrains appartenant a quatorze cooperatives de quartiers differents. 
Pour parvenir a ce stade, les femmes s'etaient au prealable constitutes en 
cooperative, avec le soutien d'Enda Rup et de Graf, afin de donner un statut 
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legal a leur demande. Cette cooperative d'habitat fut la premiere creee 
par des femmes issues de couches defavorisees de la population. La region 
de Dakar n'en compte pas moins de 400, regroupees en union regionale 
pour s'affirmer, avoir plus de poids (I'epargne logement constitute par ses 
membres s'eleve a plus de sept milliards de francs CFA) et servir d'interface 
entre les cooperatives et les autorites. La Cooperative des femmes de Grand 
Yoff en fait partie. Au niveau de la ZAC, I'union regionale tente d'harmoniser 
le developpement global des quatorze cooperatives membres. A partir d'une 
enquete, des criteres de selection ont ete etablis et 70 femmes environ ont 
ete selectionnees pour s'installer dans la ZAC. Cependant, la liste des femmes 
en attente de logement est longue. 

Une structure interequipe d'Enda a ete mise en place pour coordonner 
I'ensemble des activites prevues. El le apporte une assistance sur les aspects 
techniques, la mobilisation sociale, les etudes de rentabilite et les formations. 

Cooperatives et protection sociale 

La protection sociale peut s'apprehender sous differents aspects dont les plus 
structurants sont centres sur des logiques de solidarite. Ainsi, il existe des 
systemes de solidarite verticale ou les plus forts soutiennent les plus pauvres 
pour constituer le capital social de la cooperative. Par ailleurs, les membres 
qui s'acquittent regulierement de leurs cotisations statutaires sont souvent les 
premiers recompenses en termes d'acces au logement. 

Si I'ecrasante majorite des cooperatives ne disposent pas de politique de 
protection sociale, d'autres se sont evertuees a elaborer ce type de dispositif. 
Ainsi, les cooperatives d'ICS ont mis en place un dispositif d'assurance interne 
pour que les retraites beneficient d'un logement. 

Ces formes de solidarite interne se retrouvent aussi sous d'autres aspects. Le 
BAHSO, par exemple, a constitue un fonds de roulement destine a aider certains 
membres des cooperatives, pour ne pas retarder les procedures d'octroi de 
terrain, de viabilisation et d'acces au logement. Ce fonds compensatoire permet 
de faire face aux urgences et aux imprevus. 

Potentiel de generation d'emploi et contraintes possibles 

Au Senegal, la grande majorite des cooperatives, et les cooperatives d'habitat 
en particulier, n'ont pas de politique d'emploi. En regie generale, le president et 
les membres permanents veillent a leur bon fonctionnement. 
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Le mouvement cooperatif occupe une place importante dans I'economie 
senegalaise. En effet, au regard du chiffre d'affaires realise, on peut mesurer 
son impact economique et incidemment son importance dans la lutte contre 
la pauvrete. Plusieurs milliards de francs CFA sont generes chaque annee dans 
des secteurs d'activite tres varies : commercialisation arachidiere, agricole, 
maraTchere, fruitiere, d'elevage. A titre d'exemple, les cooperatives d'habitat 
ont depose quinze milliards de francs CFA dans les banques du pays. Les 
cooperatives de consommation realisent quant a elles un chiffre d'affaire de plus 
de trois milliards de francs CFA. Dans le meme ordre d'idee, I'Union nationale 
des femmes cooperatrices creee recemment regroupe plus de 25 000 membres 
et se consacre a plusieurs activites socio-economiques pour lutter contre la 
pauvrete et le sous-emploi. 

Par ailleurs, et de maniere indirecte, les cooperatives contribuent a la lutte 
contre le chomage et le sous-emploi. En effet, le promoteur ou I'entrepreneur 
engage dans la realisation de logements utilise une main-d'ceuvre considerable. 
Concernant les cooperatives d'habitat, par exemple, chaque cooperative peut 
potentiellement generer trois a cinq emplois permanents et 15 a 20 emplois 
temporaires, soit au total 18 a 25 emplois. Rapportes aux 606 cooperatives 
d'habitat de I'Union nationale des cooperatives d'Habitat, ces chiffres 
represented potentiellement plus de 15 000 creations d'emploi par an, sans 
parler de I'epargne evaluee a pres de 15 milliards de francs CFA (estimation 
IFAN, 2006). 

Comme nous I'avons vu, le mouvement cooperatif est issu d'une politique 
volontaristederEtatsenegalaisquiamisenplacedesmesuresd'accompagnement 
legislatives et reglementaires. Aujourd'hui, force est de reconnaTtre qu'en raison 
des contraintes qui pesent sur le mouvement, les objectifs qui lui sont assignes 
sont loin d'etre atteints. 

Contraintes foncieres 

Une des contraintes reste liee au domaine national qui aurait du permettre 
un remembrement et une redistribution en faveur des particuliers et 
de programmes collectifs (cooperatives). Aujourd'hui, par exemple, les 
promoteurs immobiliers ne sont plus privileges. Les cooperatives d'habitat 
eprouvent d'enormes difficultes a trouver des terrains, faute de reserves 
foncieres disponibles, accessibles et viabilisees. Elles sont obligees d'acquerir 
des terrains inaccessibles et de prendre en charge les frais de viabilisation 
qui rencherissent le cout des logements qu'elles proposent. 
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Contraintes de planification urbaine et d'occupation irreguliere 

Les efforts des pouvoirs publics pour doter les villes d'un plan directeur 
d'urbanisme n'ont pas ete suivis par la mise en ceuvre d'une politique 
coherente de developpement urbain, d'ou la proliferation de bidonvilles et 
d'un habitat precaire et spontane. 

• Contraintes de financement des operations d'urbanisme 

En 1976, I'Etat s'est dote d'un instrument de financement des operations 
d'urbanisme avec le FAHU. Malheureusement, ce fonds n'est plus dote 
aujourd'hui du fait de contraintes financieres et d'un reajustement 
de la politique du gouvernement qui prefere intervenir par le biais du 
budget d'investissement consolide. Ce dernier n'alloue que des sommes 
symboliques juste pour prendre en charge I'urbanisme operationnel et des 
etudes generales d'urbanisme et d'habitat. 

Contraintes de financement des cooperatives 

Pourfaciliter I'acces au logement bati, I'Etat a mis en place la BHS specialisee 
dans la collecte de I'epargne et le financement de I'habitat social. Du 
fait des lenteurs administratives de la BHS, il est devenu difficile pour les 
cooperatives d'habitat de se procurer les fonds dont elles ont besoin. 

Contraintes fi sea les 

L'Etat a mis en place des dispositions fiscales pour faciliter I'acces des 
classes defavorisees au logement. Les taxes sont reduites a un tiers pour les 
promoteurs qui se consacrent au developpement de I'habitat social et les 
immeubles a usage d'habitation beneficient d'une exoneration de dix ans. 

Cependant, malgre ces mesures incitatives, des problemes majeurs 
demeurent du fait des droits et taxes divers qui affectent le cout des 
logements. Beaucoup de materiaux sont taxes a 20 pour cent. 

• Contraintes de production de materiaux de construction 

Les cooperatives d'habitat subissent le contrecoup de I'importation de 
materiaux de construction (plaques en fibrociment, tuiles en terre cuite, 
etc.). Globalement, I'Etat est pret a adopter des mesures pour promouvoir 
I'habitat social planifie en faveur des classes defavorisees. Cependant, sa 
politique manque souvent de coherence. La demande ne cesse d'augmenter, 
dans un contexte ou il est de plus en plus difficile d'acceder au logement 
social. 
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Conclusion 



Apres I'independance en 1960, les pays africains mesurerent la distance 
qui les separait d'un developpement equitable. En depit de leur jeunesse et 
du poids ecrasant de la colonisation occidentale, ils proposaient des services 
gratuits. Certains d'entre eux, seduits par les pays de I'Est, considererent qu'il 
fallait donner la priorite a la planification du developpement. En Tanzanie, au 
Senegal, au Mali et au Benin, pour ne citer que ces exemples, emergerent des 
formes de mutualisation et des cooperatives encouragees par les autorites 
nationales. Ces dernieres devinrent interventionnistes et furent handicapees par 
des infrastructures et des equipements inadequats, d'ou des difficulties d'acces 
aux services mais dans des proportions moins preoccupantes que durant les 
trois dernieres decennies marquees par les programmes d'ajustement structurel. 

La volonte de s'attaquer aux fondements des inegalites etait manifeste chez une 
partie des elites independantes. A titre d'exemple, on peut signaler le modele 
de socialisme autogestionnaire dont Mamadou Dia entre autres, Premier ministre 
du Senegal au debut des annees 1960, s'etait efforce de jeter les bases au sein 
aupres des petits agriculteurs (Favreau et Fall, 2005). L'animation rurale permit au 
gouvernement central de promouvoir la planification democratique, en meme 
temps que d'autres mesures similaires. Les cooperatives de production prirent en 
main la commercialisation des produits. Leur caisse de depots finangait leurs besoins 
en equipement selon une approche participative. Elles etaient relayees a divers 
echelons par des caisses d'investissement locales. Les communes rurales etaient 
envisagees selon le modele d'inspiration chinoise des communes populaires. Le 
mouvement cooperatif allait susciter des cooperatives de developpement. Selon 
le message passionne de M. Dia, «c'etait cela la pierre de touche de ma politique, 
mon objectif : la fin de I'economie de traite, avec la mise en place d'un tel dispositif 
(...). Dans ces conditions, toute I'economie agricole etait socialisee, non dans un 
sens etatique, mais dans un sens autogestionnaire» (1985 : 120). 

M. Dia s'attaquait ainsi a divers acteurs de I'economie de traite tirant leurs 
prebendes d'un tel systeme. Les classes populaires n'avaient pas pense ce modele 
qui leur etait favorable sans qu'elles le sachent. Tout fonctionnait comme 
si M. Dia, en tant que Premier ministre et avec I'appui d'intellectuels austeres 
mais temeraires, etait seul a savoir et a faire ce qui etait dans I'interet des classes 
populaires paysannes. Le socialisme autogestionnaire ne parvint pas a s'implanter 
mais resta influent malgre I'emprisonnement du Premier ministre par le president 
Senghor. II marqua fortement les organisations de producteurs agricoles et les 
initiatives des ONG qui passerent vite des actions d'urgence rendues necessaires 
par la secheresse des annees 1 972 et 1973 et le cycle de desertification consecutif 
a des actions de developpement communautaire a la base. 



LE MOUVEMENT COOPERATIF SENEGALAIS, INTEGRE A L'ECONOMIE SOCIALE 



La generation de Mamadou Dia, du Pere Lebret, d'Abdoulaye Ly, de Joseph 
Ki-Zerbo, de Cheikh Anta Diop et d'autres figures de proue du developpement 
endogene a largement contribue aux prises de position d'intellectuels au 
service des classes populaires, precisement ce qui fit malheureusement le plus 
defaut dans les periodes qui suivirent en Afrique. Les universitaires prirent leurs 
distances avec les mouvements sociaux et personne ne se montra desireux de 
systematiser les savoirs issus des classes populaires. 

Des le depart, les cooperatives du Senegal se sont dotees de ce cadre theorique qui 
leur a imprime ses orientations, ses evolutions et ses vicissitudes (voies africaines 
du socialisme, mutualisme et cooperation). Aujourd'hui, on assiste a un renouveau 
de ce mouvement, en depit des faiblesses du cadre juridique et economique global 
dans lequel il evolue. Ce mouvement s'est positionne des le debut comme une 
reponse a la crise qui frappe les moins privileges. Les cooperatives senegalaises 
sont caracterisees par la diversite de leurs formes associatives, la representativite 
de leur base sociologique et leurs domaines d'intervention (paysannerie, elevage, 
peche, sylviculture, habitat, epargne et credit, etc.). 

Pour consolider cette representativite sociale, les cooperatives s'organisent de 
plus en plus en reseaux. Cette nouvelle configuration institutionnelle pourrait 
donner une nouvelle dimension au mouvement et le positionner comme un 
acteur politique dans le systeme economique du Senegal. 

Cependant, les limites structurelles et le niveau de competence technique et 
administrative de ses dirigeants reduisent fortement son influence. En effet, le 
mouvement se cherche et peine a asseoir sa durability institutionnelle, en rupture 
avec son cadre organisationnel. Le fonctionnement institutionnel des cooperatives 
laisse entrevoir des dysfonctionnements manageriaux importants. Cela s'explique 
en partie par le role de plus en plus restreint de I'Etat dans I'encadrement du 
mouvement cooperatif, en depit d'un arsenal legislatif fourni. En effet, les 
cooperatives font face de plus en plus a I'irruption de promoteurs prives, mieux 
organises et qui developpent des capacites de mobilisation financiere plus 
structures. II faut ajouter a cela le contexte financier et bancaire senegalais qui 
offre tres peu de possibility au mouvement cooperatif traditionnel. 

L'appui institutionnel des bailleurs de fonds est tres faible. Les cooperatives 
se debrouillent seules avec leurs membres qui supportent les charges de 
financement. Cela tient a I'absence de vision strategique de I'Etat du Senegal 
concernant le role du mouvement cooperatif dans le systeme economique global 
du pays, notamment dans les grands plans strategiques de developpement 
economique comme le Neuvieme plan. 
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Si les cooperatives d'habitatcreent des emplois, principalementdurantla phasede 
construction de logements, elles visent essentiellement a offrir un acces solidaire 
a I'habitat. Les autres formes de financement base sur la mutualisation et la 
solidarite ont plus d'impact en termes de generation d'emplois, en particulier sur 
la creation de micro-entreprises. Les cooperatives autant que les financements 
solidaires ont un fort potentiel de developpement en raison de I'importance 
demographique des categories sociales concernees par la mobilisation efficiente 
de I'epargne locale. Ce potentiel est d'autant plus substantiel qu'il fait echo 
a I'echec des politiques publiques dans divers domaines comme I'habitat, le 
credit, I'epargne et I'entrepreneuriat. 

Le potentiel de generation de croissance des cooperatives est appele a augmenter 
car les solidarites horizontales qui constituent leur niche sont accentuees par 
I'inadequation des politiques publiques et privees. En effet, la crise actuelle a 
annihile les ressorts verticaux au sein de la societe senegalaise, contraignant les 
acteurs sociaux, quelle que soit leur categorie socio-economique, a renforcer 
leur solidarite avec leurs pairs. Or, les cooperatives demeurent I'une des formes 
de solidarite horizontale au cceur des dynamiques sociales a la fois en zone 
rurale et dans les villes senegalaises. Leur pouvoir d'integration s'appuie sur le 
fait qu'elles vont au-dela des obligations sociales de reciprocity classiques qui ont 
tendance a disparaTtre pour s'inscrire dans de nouveaux rapports contractuels 
entre des acteurs connaissant des conditions socio-economiques similaires. 

Cependant, pour que le mouvement cooperatif s'affirme et apporte une solution 
durable, il est essentiel qu'il constitue un reseau avec d'autres mouvements 
sociaux. Ce faisant, il passera d'une reponse par defaut a une reponse citoyenne 
de diverses categories sociales et de coproduction de politiques associant la 
societe civile dans laquelle s'inscrit leur apport, avec un Etat qui impulse ses 
politiques et un secteur prive plus attentif aux alliances et aux conditions d'un 
developpement de I'interieur des societes. Bref, apres avoir repris possession de 
son espace d'autonomie et de liberte, le mouvement doit desormais s'integrer a 
un projet alternatif de societe et, par voie de consequence, reconquerir le projet 
politique et la citoyennete active qui le distinguent d'une reponse contingente a 
un deficit de politique publique. Ainsi, il renforcera son potentiel de generation 
de croissance et d'emploi et refletera le succes d'une societe distributive. 
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Sigles et acronymes 



BAHSO Bureau du Projet d'assistance aux collectivites pour I'habitat 
social 

BHS Banque de I'habitat du Senegal 

CGI Code general des impots 

CNCR Conseil national de concertation et de cooperation des ruraux 

DH Direction de I'habitat 

DMC Direction de la monnaie et du credit 

DPS Direction de la prevision et de la statistique 

FAHU Fonds pour ^amelioration de I'habitat et de I'urbanisme 

FENAGIE-Peche Federation nationale des groupements d'interet economique 
de pecheurs 

FENOFOR Federation nationale des organismes d'exploitants forestiers 

FEPROBA Federation des producteurs du bassin de I'Anambe 

FNGIE/H Federation nationale des groupements d'interet economique 
horticole du Senegal 

FNPC Federation nationale des producteurs cotonniers 

GIE Groupe d'interet economique 

ICS Industries chimiques du Senegal 

IFAN Institut fondamental d'Afrique Noire 

MUH Ministere de I'Urbanisme et de I'Habitat 

OHADA Organisation pour I'harmonisation du droit des affaires 

OHLM Office des habitations a loyer modere 
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PDU 


Plan directeur d'urbanisme 


PNUD 


Programme de developpement des Nations Unies 


SCAT-URBAM 


Societe d'amenagement des terrains urbains 


SICAP 


Societe immobiliere du Cap Vert 


SNHLM 


Societe nationale des habitations a loyer modere 


UCAD 


Universite Cheikh Anta Diop de Dakar 


UCH 


Union des cooperatives d'habitat 


UNACOIS 


Union nationale des commergants et industriels du Senegal 


1 INC AS 


1 Ininn n^tinn^lp Hpc: rnnnpr^tiwp*; ^inrirnlp^ Hii ^pnpn^l 
ui mui i i id liu i idic utri i_uuutridLivei dyi ii_uici uu jci i try di 


UNCES 


Union nationale des cooperatives d'eleveurs du Senegal 


UPT 


Unite de planification technique 


ZAC 


Zone d'amenagement concertee 
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Chapitre 14 - Les cooperatives 
africaines, invisibles mais 
resilientes : Remarques finales 

Fredrick Wanyama 



L'Afrique etant le continent le moins developpe du globe, il reste beaucoup a y 
faire en matiere de developpement. 

Recemment encore, le sous-developpement eta it imputable en partie aux 
approches tres centralisees impulsees par les Etats et qui caracterisaient les 
efforts faits en matiere de developpement jusqu'aux annees 1980. Le triomphe 
du neoliberalisme au debut des annees 1990 entraTna le desengagement de 
I'Etat au profit d'initiatives relevant de I'economie de marche et volontaires. 
Ces dernieres trouvant leur expression dans les groupements de personnes, de 
nombreux chercheurs et specialistes du developpement ont depuis milite en 
faveur d'un role accru de ce type de structures dans la lutte contre la pauvrete. 
Les diverses formes d'associations de personnes proposees pour piloter le 
processus de developpement appartiennent principalement a trois categories, 
a savoir les organisations non gouvernementales (ONGs), les organisations 
communautaires et les cooperatives. 1 Ces dernieres qui, par nature, combinent 
entreprise commercialeetvertussociales, sontde plus en plus presentees comme 
une condition prealable a une lutte efficace contre la pauvrete et I'exclusion en 
Afrique et ailleurs. 2 

Neanmoins, une analyse de la documentation sur les associations de personnes 
et le developpement en Afrique depuis la fin des annees 1980 revele que si 
les ONGs et, dans une certaine mesure, les organisations communautaires, 



1 Voir, par exemple, Uphoff N. 1993. «Grassroots Organizations and NGOs in Rural Development: 
Opportunities with Diminishing States and Expanding Markets*, in World Development, vol. 21, n° 
4, pp. 607-622 ; Holmen H. et Jirstrom M. 1994. «Old Wine in New Bottles? Local Organization as 
Panacea for Sustainable Developments in H. Holmen & M. Jirstrom (eds): Ground Level Develop- 
ment: NGOs, Cooperatives and Local Organizations in the Third World (Lund, Lund University Press); 
Michael, Sarah. 2004. Undermining Development: The Absence of Power Among Local NGOs in 
Africa (Oxford, James Currey and Bloomington & Indianapolis, Indiana University Press). 
2 Birchall J. 2004. Cooperatives and the Millennium Development Goals (Geneve, BIT); Birchall J. 2003. 
Rediscovering the Cooperative Advantage: Poverty Reduction through Self-help (Geneve, BIT). 



368 



L'AFRIQUE SOLIDAIRE ET ENTREPRENEURIALE 



ont suscite nombre d'etudes, les cooperatives ont tres peu retenu I'interet ou 
I'attention des chercheurs et des universitaires. Pourquoi le secteur cooperatif 
a-t-il ete ainsi neglige? II n'est pas simple de repondre a cette question. Peut- 
etre en partie, comme cela a ete avance dans cet ouvrage, parce que dans de 
nombreux pays, les cooperatives servaient plus ou moins les interets de I'Etat 
plutot que ceux de leurs membres ordinaires et du grand public. Dans certains 
pays, anglophones en particulier, ce ne furent pas les interets partages et la 
motivation d'individus qui susciterent la formation des cooperatives mais les 
politiques et les directives des gouvernements. Ces structures furent ensuite 
«confisquees» par les politiciens qui en prirent la tete ou influencerent leurs 
dirigeants. Le mouvement cooperatif, en tant qu'instrument de mise en oeuvre 
des politiques socio-economiques du gouvernement, fut stigmatise par I'echec 
de ces politiques. Les neoliberaux tinrent I'Etat pour responsable de la crise de 
developpement en Af rique a la fin des annees 1 980 et associerent les cooperatives 
a ce blame. Les rapports rendant compte de I'incapacite des cooperatives et de 
I'Etat a atteindre leurs objectifs de developpement sont legion. Les etudes de 
la Banque mondiale en 1993, 3 par exemple, reconnaissaient de mauvaise grace 
le role potentiel des cooperatives dans le processus de developpement mais 
seulement si elles etaient restructures, degagees de I'emprise de I'Etat et gerees 
selon des principes conformes a I'economie de marche. Cela impliquait done que 
tant que les cooperatives fonctionneraient sous le controle du gouvernement, il 
y aurait peu a apprendre de leur contribution au developpement; d'ou I'absence 
d'interet apparente pour mener des recherches sur ce theme. 

Avec la liberalisation de I'economie dans la plupart des pays africains, marquee 
par I'adoption de programmes d'ajustement structurel (PAS) au debut des 
annees 1990, les cooperatives disposerent d'une marge de manoeuvre accrue 
pour mener leurs activites suite au retrait de I'Etat de la scene du developpement. 
L'image des cooperatives a la merci de I'Etat appartenait desormais au passe. 
Pourtant, cela ne semble pas avoir reveille I'interet des chercheurs pour les 
cooperatives africaines, comme en temoigne la rarete des etudes produites 
depuis le debut des annees 1990. II est difficile de trouver des comptes rendus 
complets sur I'etat et le fonctionnement actuel du mouvement cooperatif dans 
quelque pays du continent que ce soit. De fait, le debat toujours d'actualite 
sur les cooperatives en tant que forme privilegiee de lutte contre la pauvrete 
se nourrit des attentes definies dans les principes des cooperatives plutot que 
du fonctionnement empirique de ces organisations en Afrique. Bref, la penurie 
de documentation recente sur le statut des cooperatives africaines depuis les 
mesures de liberalisation du debut des annees 1990 est manifeste. 

3 Hussi P., Murphy J., Lindberg 0. et Brenneman L. 1 993. The Development of Cooperatives and 
Other Rural Organizations: The Role of the World Bank (Washington DC.The World Bank); Porvali H. 
(ed). 1993. «The Development Of Cooperatives)), in Agriculture and Rural Development Series N° 8, 
(Washington DC, The World Bank). 
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Dans ce contexte, I'apport de la presente etude est reel. Malgre I'interet 
declinant des bailleurs de fonds a I'egard des cooperatives, au profit du marche, 
et le desengagement de I'Etat, il apparaTt clairement dans cet ouvrage que les 
cooperatives n'ont pas disparu; le secteur cooperatif reste actif en Afrique et 
continue a jouer un role important dans I'economie. Dans certains pays, le 
nombre de membres et de cooperatives a augmente de maniere considerable 
parallelement a la liberalisation de I'economie, suite a la relance de cooperatives 
jusqu'ici peu performantes et a I'emergence de nouvelles structures. On estime 
que sept pour cent de la population africaine appartient a une cooperative 
mais dans certains pays comme I'Egypte, le Senegal, le Ghana, le Kenya 
et le Rwanda, le taux de penetration depasse dix pour cent. Nos donnees 
indiquent qu'il existe environ 150 000 cooperatives de taille variable dans 
les pays couverts par I'etude. On trouve les plus grandes dans les secteurs 
cooperatifs «traditionnels» comme le credit et I'agriculture et les petites dans 
les domaines investis plus recemment par ces structures comme I'artisanat, la 
distribution, la fabrication et les services sociaux. Par exemple, la cooperative 
d'epargne et de credit (COOPEC) Harambee au Kenya est sans doute I'une des 
plus grandes cooperatives d'Afrique en termes d'effectif puisqu'elle compte 
84 920 membres et Mwalimu, une autre cooperative COOPEC kenyane realise 
un chiffre d'affaires annuel de 71 1 562 81 2 dollars kenyans (98 828 81 6 dollars 
americains) avec 44 400 membres. Les petites cooperatives peuvent etre viables 
aussi, a I'instar de la cooperative de the rooibos en Afrique du Sud qui, avec 
36 membres seulement, genere un chiffre d'affaires annuel de 1 250 000 rands 
(1 98 41 3 dollars americains). 

Cette periode de «liberte cooperative* a egalement ete le temoin d'un renouveau 
de ^integration du secteur: en effet, les federations precedemment imposees 
par I'Etat et non viables ainsi que les organisations faTtieres sont devenues 
superflues et d'autres reseaux cooperatifs consensuels, volontaires, autonomes, 
strategiques et plus viables apparaissent. Ces reseaux emergents repondent 
aux besoins des membres dans le nouvel environnement socio-economique qui 
se developpe plutot que de repondre aux demandes des politiques publiques 
comme c'etait le cas par le passe. De fait, ils affaiblissent de plus en plus le modele 
cooperatif unifie tres repandu jusqu'ici dans les pays anglophones. Plusieurs 
signes montrent que le secteur evolue vers le modele francophone d'economie 
sociale qui combine des cooperatives et d'autres groupements comme les 
organisations communautaires mus par des motivations socio-economiques. En 
accord avec les principes cooperatifs, cette tendance marque une evolution des 
cooperatives qui ne sont plus instrumentalisees par I'Etat mais se rapprochent 
de leur forme ideale de groupes autonomes reunis au sein d'entreprises ou le 
pouvoir est exerce democratiquement. Assurement, on constate une certaine 
renaissance des cooperatives en Afrique. 
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Neanmoins, la liberalisation de I'economie et ledesengagementdu gouvernement 
qu'elle a entraTnee ont eu des consequences nefastes sur le developpement des 
cooperatives dans certains pays. Au Cap-Vert comme en Ouganda, beaucoup de 
cooperatives se sont effondrees, a tel point que le secteur a du repartir de zero. 
Au Ghana et au Kenya, les gouvernements ont du intervenir pour reorienter 
les cooperatives afin qu'elles puissent fonctionner dans un environnement 
liberalise et pour eviter leur possible disparition. II semblerait toutefois que c'est 
moins la liberalisation qui nuit aux cooperatives que I'absence de preparation 
adequate du secteur, qui jouissait depuis des annees d'un monopole d'Etat pour 
affronter la concurrence de I'economie de marche. En temoigne le fait que les 
cooperatives qui se sont adaptees au nouvel environnement sont plus fortes 
qu'avant la liberalisation. 

La perte du monopole, couplee aux demandes de I'economie de marche, amene 
de plus en plus les cooperatives a adapter leurs activites a la concurrence. Par 
exemple, si les activites agricoles restent predominates, celles qui ne sont 
plus rentables (comme le coton et le pyrethre au Kenya) sont remplacees par 
d'autres (comme les produits laitiers et I'epargne et le credit dans le cas du 
Kenya) plus viables. Cela explique en partie, par exemple, la forte croissance 
des cooperatives dans le secteur financier en Afrique, imputable pour I'essentiel 
a la forte demande de services financiers du marche et au profit que generent 
ces transactions. Les cooperatives d'epargne et de credit sont aujourd'hui plus 
solides financierement que les cooperatives agricoles, pourtant legerement 
plus nombreuses dans certains pays. En outre, certaines cooperatives 
monofonctionnelles developpent d'autres activites, a la demande des membres 
et du marche. Par exemple, les cooperatives agricoles se diversifient et se lancent 
dans I'epargne et le credit, notamment au Ghana, en Egypte et au Kenya. Dans 
cette optique, les cooperatives africaines sont de plus en plus orientees vers 
I'economie de marche et reactives aux evolutions de leur environnement. 

Alors que les precedentes etudes faisaient remarquer a juste titre que les 
mauvaises performances des cooperatives etaient largement imputables au 
financement excessif d'activites que les bailleurs de fonds leur avaient imposees, 
celle-ci montre que les cooperatives qui reussissent sur le continent ont 
benefice d'une collaboration et d'un partenariat structures avec des acteurs 
externes. Ces partenaires ont collabore avec les cooperatives a la fourniture de 
credit a faible taux d'interet pour les investissements necessitant beaucoup de 
capital, a la commercialisation des produits des cooperatives, en particulier au 
travers d'accords de commerce equitable, a la simplification de la creation d'un 
environnement juridique et politique adapte pour les cooperatives et a la mise en 
place de programmes d'education et de formation dans les cooperatives, entre 
autres. II est done apparent que I'appui des bailleurs de fonds aux cooperatives 
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n'est pas necessairement negatif, en particulier quand les cooperateurs peuvent 
decider, avec les autres acteurs concernes, de la forme qu'il prendra. De fait, les 
donnees collectees dans certains pays suggerent que I'absence d'un tel appui 
structure a nui aux cooperatives; en effet, cette aide permet aux cooperatives 
d'affronter la concurrence des entreprises privees disposant d'une meilleure 
assise financiere. La reussite des cooperatives africaines passe par consequent 
par la formation de reseaux locaux et internationaux fournissant les services 
d'appui supplementaires qui permettront a ces structures de faire jeu egal avec 
des concurrents du prive plus solides. II faut cependant souligner revolution de 
la relation entre les cooperatives et les bailleurs de fonds, qui s'apparente plus a 
une consultation entre partenaires qu'a un rapport hierarchique ou I'un impose 
une decision a I'autre comme c'etait le cas par le passe. 

Cette etude nous a egalement appris que le succes des cooperatives en 
Afrique pouvait contribuer de maniere notable a reduire la pauvrete de diverses 
manieres. Par exemple, il est etabli que les cooperatives generent des emplois et 
des opportunites de revenu qui permettent a leurs membres de payer les frais 
de scolarite, de construire des logements, d'investir dans le commerce et dans 
I'agriculture et de faire face aux depenses familiales. Elles creent egalement des 
mecanismes de solidarite pour renforcer un systeme traditionnel de protection 
sociale largement sous-developpe, en definissant des programmes pour faire 
face aux depenses liees a I'education, a la maladie, a un deces ou a d'autres aleas 
socio-economiques. Et en integrant les populations demunies et relativement 
aisees aux opportunites de generation de revenu, les cooperatives contribuent 
egalement a combattre I'exclusion et les inegalites. 

Globalement, cette etude a atteint son objectif, a savoir dresser un etat des 
lieux du secteur cooperatif africain depuis la liberalisation de I'economie au 
debut des annees 1990. Elle nous renseigne sur la presence et la croissance des 
cooperatives, leur contribution a la creation d'emplois, a la protection sociale, 
a la participation et a la representation, et a la reduction de la pauvrete. Le 
secteur cooperatif est indeniablement present mais plutot silencieux et, dans 
une certaine mesure, timide du fait de I'absence de structures verticales a meme 
d'exprimer ses interets et de presenter ses realisations. Peut-etre est-ce cette 
absence d'expression qui a amene les gouvernements, les bailleurs de fonds et 
meme les chercheurs a ignorer le secteur et done a lui refuser cette visibility si 
necessaire sur la scene du developpement. 

Les cooperatives africaines ont survecu a I'assujettissement dans lequel certains 
Etats les avaient maintenues jusqu'au debut des annees 1990, lorsqu'elles 
commencerent a trouver leur place sur le marche apres la liberalisation de 
I'economie. Ces organisations silencieuses et invisibles ont fait preuve d'une 
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perseverance certaine pour ameliorer le bien-etre de leurs membres. Nous 
esperons que la presente etude suscitera un regain d'interet pour ces structures, 
chez les chercheurs en particulier, et qu'elle ameliorera la visibilite du mouvement 
cooperatif africain. 
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La Fondation Raiffeisen Beige (BRS) 



«Si vous donnez un poisson a un pauvre, il mangera un jour 
mais si vous lui apprenez a pecher, il mangera tous les jours». 
II n'atteindra toutefois la pleine autonomie gue s'il parvient a epargner et a obtenir un 
pret pour acheter une canne a peche. 

BRS: Des le depart, 100 ans d'experience 

C'est en 1 992, a I'occasion du centenaire de la banque cooperative CERA en Belgique, qu'a 
etefondee la Fondation Raiffeisen Beige (en abrege BRS). Actuellement, la BRS constitue le 
pole international de Cera (www.cera.be). 

Elle collabore avec les institutions de microfinance (IMF) et de microassurance travaillant 
selon les principes de solidarity. 

Une demarche unique : Financement et consultance 

Ces organisations peuvent beneficier du soutien financier de la BRS, principalement 
en collaboration avec des ONGs (organisations non gouvernementales) beiges et 
internationales. La BRS ne se contente toutefois pas de «donner de l'argent». Les 
organisations soutenues peuvent egalement faire appel a I'expertise bancaire que la 
BRS mobilise en collaboration avec KBC Banque et Assurance. Les benevoles de I'lnstitut 
BRS, qui comptent de nombreuses annees d'experience de la banque et de I'assurance, 
mettent leur savoir-faire a la disposition des organisations au Sud. 

Formation et sensibilisation 

Outre des conseils, la BRS organise egalement des formations, pour lesquelles elle peut 
puiser dans sa riche histoire cooperative et ses connaissances de la microfinance et de la 
microassurance. En Belgique, la BRS mene des actions de sensibilisation, entre autres via 
le Club BRS, et au Sud elle organise des modules de formation specialises pour dirigeants 
d'organisations (voir www.microfact.org). 

Plus d'infos : 

BRS 

Philipssite 5 b 10 
3001 Leuven 
Belgique 

E-mail: info@brs-vzw.be 
www.brs-vzw.be 



DVD : La Banque Cooperative (inclus dans cette publication) 

Ce reportage tire son inspiration de I'histoire de la banque cooperative beige CERA au 
debut du 20eme siecle et de la pratique actuelle des organisations dans I'hemisphere 
Sud. 

En depit de la distance et des differences d'epoque et de culture, certaines conditions 
de base semblent toujours devoir etre reunies pour assurer le succes des activites. 
La BRS espere que cette 'video de discussion' inspirera les organisations qui opteront 
aujourd'hui et demain pour cette forme de cooperation. 



Bureau international du Travail 

Programme pour les cooperatives 

(EMP/COOP) 

4, route des Morillons 

1211 Geneve 22 

Suisse 

Tel.: +41 .22.799.7445 
Fax.: +41.22.799.8572 
E-mail: coop@ilo.org 
www.ilo.org/coop 



Bureau de I'OIT pour le Kenya, 

la Somalie, la Tanzanie et I'Ouganda 

Coop"™" 

Kazi House, Maktaba Street 
P.O. Box 9212 
Dar es Salaam 
Republique Unie de Tanzanie 
Tel.: +255.22.219.6700 
Fax.: +255.22.212.6627 
E-mail: coopafrica@ilo.org 
www.ilo.org/coopafrica 
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